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С.А. Звягинцев,  

заместитель начальника отдела обеспечения деятельности  

ведомственных интернет-сайтов, работы в социальных сетях  

и блогосфере УОС МВД России (г. Москва)  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ИДЕОЛОГИИ ТЕРРОРИЗМА В СЕТИ ИНТЕРНЕТ  

И ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ЭТОЙ РАБОТЫ 

В н асто ящее вр емя мы явл яем ся свид етел ями  глобал ьн ых  

р евол юционных  пер ем ен  в ин фор мационно м пол е.  Стр еми тел ь-

но е р азви ти е ИТ-сфер ы,  по явл ение но вых  технологий  и  у ст-

рой ств,  по сто янно е по вышени е до ступно сти  сети  Ин тер н ет,  в 

то м чи сл е мобил ьной, при води т к л авинообр азно му  ро сту  коли-

ч ества л юд ей,  вкл юч енн ых  в той  или иной степ ени в инфор ма-

ционно е про стр ан ство .  Естествен но, ц ен тро м это й р евол юции 

явл яется сеть Ин тер н ет.  

По  д анн ым межд ун ародно го  со юза эл ектро связи ,  в 2013 г. 

пол ьзо вател ями  сети  Ин терн ет стали бол ее 2 ,7  милли ардо в ч е-

ло век,  ч то  со ставл яет 39% н асел ен и я З емли. Ро ссийский  сегм ен т 

сети  также р азви вается стр еми тел ьно : в 2014  г.  дол я акти вной 

ауди тории сети  Ин терн ет в Ро ссии со ставил а 58,3  миллион а ч е-

ло век –  это  поло вин а н асел ени я стр ан ы.  

Естественно,  о стави ть тако й  п ер спекти вн ый  сегм ен т ч ело -

веч еско й  акти вности  б ез внимани я н е мо гли ни экстр еми стски е,  

ни террори стич ески е ор гани зации. 

Со гл асно  о тч ету , со ставл енно му  амери кан ски м и ссл едо ва-

тел ьски м ин сти ту то м мир а US IP (Un it ed  St at es In stitu t e fo r 

P eace),  всемирн ая сеть (Ин тер н ет) явл яется ид еал ьной  ср едой 

дл я д еятел ьно сти  террори сто в.  То го  же мн ени я прид ер жи вается 

автор  и звестно го  до кл ад а « Как со вр еменн ые террори сты и с-

пол ьзу ют Ин тер нет»  Г.  Вей ман,  выд ели вший сл едующи е спо -

соб ству ющи е это му  фактор ы: 

а) свобод а до ступа;  
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б) минимал ьно е р егулиро вани е,  цен зур а и  дру ги е фор мы 

го суд ар ственно го  кон трол я или во все их о тсу тстви е;  

в) по тенци ал ьно  огро мн ая ауди тория во  всем мир е; 

г) анонимно сть связи ; 

д ) б ыстро е д ви жени е инфор мации; 

е) н евысо кая сто имо сть со зд ани я сай та и  об слу жи вани я 

при су тстви я в сети; 

ж) мул ьти медийн ая ср ед а,  по звол яющая ко мбиниро вать 

текст,  гр афи ку ,  аудио  и вид ео ,  во змо жно сть загру жать фил ьмы, 

п есни, кни ги, по стер ы и т.д .; 

з) во змо жно сть о х вати ть также ау ди тори ю тр адиционных 

СМ И,  ко тор ые все ч аще и спол ьзу ют сеть Ин тер н ет как и сточни к 

сооб щений. 

Р азви ти е сети  Интер н ет обу сло вило  кач ественно  новые у с-

ло ви я дл я проп аганди стско й  д еятел ьно сти  экстр еми стских  и 

террори стич еских  ор гани заций,  р аспро стр ан ени я инфор мации о  

террори стич еских  акци ях ,  обр ащени я к широ кой ауди тории 

пр актич ески  в р ежи ме р еал ьно го  вр ем ени,  про вед ени я ц ел ен а-

пр авл енной информационной р аботы по  во вл еч ени ю в экстр еми -

стску ю и  террористич еску ю д еятел ьно сть дру гих  лиц, р асшир е-

ни ю сторонни ко в р ади кал ьн ых  ид ей и  сочу вству ющих. По  су ще-

ству ,  зн ачи тел ьн ая ч асть кр и мин альной экстр еми стско й  и тер -

рори стич еско й  д еятел ьно сти  п ер еместил ась и з р еал ьной  соци-

ал ьной сфер ы в эл ектронну ю ин терн ет-ср еду. 

С р азви ти ем сети  Ин терн ет экстр еми стская и  террори сти -

ч еская д еятел ьность приобр етают все бол ее выр аженный тр ан с-

н ацион ал ьн ый  х ар актер .  Во зр астает еѐ ор гани зо ван но сть,  н ар я-

ду  с и ер архич ескими стру ктур ами  связей  получ ают р аспро стр а-

н ени е бол ее гиб ки е сетевые фор мы взаи моо тно шений о тд ел ьн ых  

субъ екто в и  формиро ваний  экстр еми стских  и  террори стич еских  

ор гани заций. Формиру ются м еждун ародные сетевые р ын ки  н а-

емни ко в дл я уч асти я в экстр еми стско й  и  террори сти ч еско й  д ея-

тел ьно сти ,  р ын ки  тор го вли ору жи ем,  взр ывч атыми  веществами, 

н ар ко ти ками.  Р азмещается ин фор маци я о  спо соб ах  изго то вл ени я 

взр ывн ых  у стройств,  х акер ских  техноло ги ях  взло ма ко мп ьютер -

ных про гр амм. 

Об ширн ая ауди тори я сети  Ин тернет и  коло ссал ьн ые во з-

мо жно сти  р аспростр ан ени я информации в н ей  при вл екл и  к себ е 
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вни мани е террори стич еских  и  экстр еми стских  ор гани заций.  Се-

годн я все д ей ству ющи е террори сти ч ески е группы обн ару жи вают 

сво е при су тстви е в сети  Ин терн ет.  К н аибол ее зн ачимым терро -

ри стич ески м ор гани заци ям,  акти вн о  и спол ьзу ющи м р есур сы се-

ти  Ин терн ет,  можно  о тн ести  сл еду ющи е: ХАМ АС (Дви жени е 

и сл амско го  сопро ти вл ени я),  « Хезболл а»  (« Пар ти я Алл ах а» ), 

« Ал ь-Джих ад»  (Егип етский  и сл ам ский  д жих ад ),  «Бр атья-

му сул ьман е» ,  « Народный фрон т о свобо жд ени я Пал естин ы», 

« Кон гр агел»  (б ывшая Р абоч ая п ар ти я Курди стан а),  «Р еал ьн ая 

ИР А»  (Ирл анди я),  Исл ам ско е го суд ар ство  Ир ака и  Леван та 

(ИГ ИЛ) и  р яд  других . С по мо щью глоб ал ьной сети  данн ые ор га-

ни зации р ешают сво ю гл авну ю зад ачу  –  при об есп еч ении н аи -

бол ьшего  ох вата по тенци ал ьной ау ди тории н ео фи то в (молод ых 

л юд ей  с п ассион арными кач ествами) до вести  сооб щени е до  ка-

ждо го  кон ечно го  по тр еби тел я б ыстро и б ез ц ен зур ы. 

Нач ало  акти вно го  и спол ьзо вани я сети   Ин терн ет террори-

стич ески ми  и экстр еми стски ми  органи заци ями  в России  мо жно 

о тн ести  к н ач алу  2000 -х  годо в.  В дал ьн ей шем р азви ти е д анно го  

проц есса шло  в гео метр ич еско й  про гр ессии.  Отм еч енн ая н ега-

ти вн ая тенд енци я продол жает сохран яться и  в н асто ящее вр ем я.  

Он а полно стью соо тветству ет темп ам р азви ти я кибер пр есту пно -

сти  в н ашей  стр ане.  

В ро ссий ско м сегм ен те сети  Ин тер н ет су ществу ют бол ее 

ста акти вно  д ейству ющих  ин тер н ет-сай то в ро сси й ских  р ади-

кал ьн ых  структур  (pn14.in fo, dpni.o rg , n azbo l. ru , 

to r85.liv ejou rn al. co m и  т.д .).  Экстр еми стски е и  террори стич ески е 

ин терн ет- сай ты,  как пр авило, проп агандиру ют поли тич ески е 

ид еи, про вод ят аги тационну ю и  вербо вочну ю д еятел ьно сть,  н а-

пр авл енну ю н а у вел ич ени е чи сл а своих сторонни ко в.  

В кач естве пример а мо жно  р ассмо тр еть Дал ьн ево сточн ый 

фед ер ал ьн ый  о кр у г,  в ко торо м пробл ема экстр еми стских  про яв-

л ений в сети  Ин тер н ет во зни кл а н ед авно . Сеть Ин терн ет в о кру -

ге стал а об щедо сту пн а в 2004 -2006  гг. ,  и  с это го  вр емени  ор га-

н ами  вну тр енних д ел  фи ксиру ется д еятел ьно сть р ад и кал ьн ых  

групп по  со зд анию в сети  Ин тернете н егати вно го  обр аза пр ед -

стави тел ей  го судар ственной вл асти, р аспро стр ан ени ю матер и а-

ло в,  н апр авл енн ых  н а р азжи гани е межн ацион ал ьной и  межко н -

фессион ал ьной  вр ажд ы.  Об щедо сту пно сть р аспростр ан яемой 
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инфор мации и ее б ыстро е тир ажиро вани е спо соб ство вал и  р ез-

ко му  у велич ени ю колич ества сторонни ко в р ади кал ьн ых  объ еди-

н ений. В р езул ьтате в 2008  г.  зн ач и тел ьно  у величило сь колич е-

ство  выявл енн ых  про ти вопр авн ых  д еяний экстр еми стско й  н а-

пр авл енно сти .  Данн ая тенд енци я сохр ан яется и  в н асто ящее 

вр ем я.  В таких  нефор мал ьн ых  д вижени ях  манипулиру ют об ще-

ственн ым со зн ани ем,  со зд ают образы борцо в за права и  свобо -

д ы, подмен яют факты и  ин терпр етиру ют об сто ятел ьства в сво ю 

пол ьзу ,  ч то  при вл екает молод ежь.  Уч астни ки  этих  объ един ений 

скр ывают сво и  про ти вопр авн ые у стр емл ени я,  но  по ср ед ство м 

сети  Ин терн ет в ко ро тки е сро ки  во вл екают мно гих гр ажд ан  в 

сво ю д еятел ьно сть.  Проп агандиру емая ид еоло ги я подмен яет мо -

р ал ьно -этич ески е нор мы об щества,  фор миру ет асо ци ал ьно е ми -

ро во ззр ени е и  повед ени е у  сво их  сторонни ко в.  В то  же вр ем я 

пр авоохр ани тел ьн ая д еятел ьно сть го суд ар ственн ых  ор гано в 

пр еподно си тся и ми как у щемл яющая пр ава гр ажд анин а.  

Ср еди террори стич еских  ин терн ет-р есур со в северокавказ-

ско го  б андподпол ья н аибол ее и звестен  « Исл амДин»  –  о фици-

ал ьн ый  сай т Им ар ата Кавказ КБ К (Объ един енно го  Вил ай ята Ка-

б ард ы,  Б ал кар ии и Кар ач ая).  Сай ты с таки м н азван и ем зар еги ст-

риро ван ы н а многих  до мен ах  (. ru , . co m,  .n et,  .o rg  и  др.).  На н ем 

р азмещается проп аганди стская и нфор маци я,  вид еообр ащени я 

бо еви ко в,  вид еороли ки  с со вер шенными тер актами  и  н ап ад е-

ни ями  и ин ая инфор маци я экстр еми стско го  тол ка.  В н асто ящее 

вр ем я до ступ  к бол ьшин ству  д анных  р есур со в н а терри тории 

Ро ссии забло кирован .  

Террори зм в сети  Ин тер н ет –  оч ень дин амично е явл ени е: 

сай ты по явл яются вн езапно, ч асто  мен яют фор мат,  а затем так-

же стр еми тел ьно  и сч езают –  или, во  мно гих  случаях  со зд ают 

видимо сть и сч езн о вени я,  мен яя ад р ес,  но  сохр ан яя сод ер жани е.  

Пр и  это м о тмеч аются все бол ее мно гочи сл енн ые случ аи  еже-

дн евно го  и спол ьзо вани я сети  Ин терн ет террори стами, ко тор ые 

но сят вн ешн е л еги ти мн ый х ар актер. Террори стич ески е групп ы 

со зд ают и  мно го язычн ые сай ты,  д аб ы о казать вл и яни е н а л юд ей, 

ко тор ые н апр яму ю н е во вл еч ен ы в ко н фли кт.  К примеру, б аск-

ская террори стическая ор гани зация ЕТА пр едл агает ин фор ма-

ци ю н а и сп ан ско м,  н емец ко м,  фр анцу зско м и  и тал ьян ско м язы-

ках .  Шри-л ан кийская группиро вка « Ти гр ы о свобо жд ени я Т амил 
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Ил ам а»  публи ку ет м атер и ал ы н а ан глий ско м,  япон ско м и  и тал ь-

ян ско м,  « Исл ам ско е д ви жени е Узб еки стан а»  –  н а у зб екско м, 

ар аб ско м,  ан глийско м и  ру сско м.  Дви жени е « Талиб ан»  р азм е-

щает ин фор мацию н а сво их  аккау н тах  в соци ал ьн ых  сетях  F ace-

book и Twitt er.  

Кл юч евыми  го су д ар ственн ыми  орган ами  в мех анизм е ин-

фор мационно го  про ти вод ей стви я террори зму  и экстр еми зму  яв-

л яются Мини стер ство  вну тр енних  д ел  Ро ссий ско й Фед ер ации 

(МВД Ро ссии ) и  Фед ер ал ьн ая служб а б езоп асно сти  Ро ссий ско й 

Фед ер ации (ФСБ Ро ссии ),  р еали зующи е широ кий кру г зад ач  по 

пр едупр ежд ени ю,  выявл ени ю и  р аскр ыти ю пр есту плений терро -

ри стич еско го  х ар актер а и  экстр еми стско й  н апр авл енно сти.  Кро -

ме то го ,  н а ФСБ Ро ссии  и Фед ер ал ьну ю слу жбу  тех нич еско го  и 

экспор тно го  кон трол я Ро ссий ско й  Фед ер ации (ФТСЭК Ро ссии ) 

во зло жен ы зад ач и по  об есп еч ению б езоп асно сти  авто мати зиро -

ванн ых  си стем у пр авл ени я прои звод ственн ыми  и тех ноло гич е-

ски ми  проц ессами кри тич ески  важн ых  объ екто в инфр астру кту -

р ы Ро ссий ско й Фед ер ации о т киб ер атак террори сто в.  

В про ти вод ей стви и террори зму  и экстр еми зму  в СМ И и  се-

ти  Ин тер н ет важну ю рол ь и гр ают Мини стер ство  связи  и  массо -

вых  ко ммуни кац ий Ро ссий ско й  Фед ер ации (Мин ко мсвязь Ро с-

сии ) и  под ведо мственн ая ему  Фед ер ал ьн ая слу жб а по  н ад зору  в 

сф ер е связи ,  информационных  тех ноло гий и массо вых  ко ммуни-

каций (Ро ско мн ад зор ),  в обл асти  обр азо вател ьной и кул ьтурной 

д еятел ьно сти  –  Мини стер ство  обр азо вани я и  н ау ки Ро ссий ско й 

Фед ер ации (Минобрн ау ки  Ро ссии) и  Мини стер ство  кул ьтур ы 

Ро ссий ско й  Фед ер ации (Мин кул ьтур ы Ро ссии ).  Мини стер ство  

юстиции Ро ссий ско й  Фед ер ации (Мин юст Ро ссии ) уч аству ет в 

инфор мационно м про ти вод ей стви и террори зму  и экстр еми зму  

пр еи му щественно в р ам ках  р еали зации н ад зорных  полно мочий 

за д еятел ьно стью н еко ммерч еских  ор гани заций, в то м чи сл е об -

щественн ых  объ един ений, поли тич еских  п ар тий, рел и гио зн ых  

ор гани заций и стру ктурных  подр азд ел ений международных  ор -

гани заций и ино стр анн ых  н еко ммерч еских  н епр ави тел ьственн ых  

ор гани заций. Кроме то го ,  Мин юст Ро ссии  вед ет и  публи ку ет фе-

д ер ал ьн ый  спи со к экстр еми стских  матер и ало в,  п ер еч ен ь об ще-

ственн ых  объ един ений и р ели гиозн ых  ор гани зации, ин ых  н е-

ко ммерч еских  ор гани зации, в о тношении  ко тор ых  судом прин я-
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то  всту пи вшее в зако нну ю силу  р ешени е о  ли квид ации или за-

пр ете д еятел ьно сти  по  о сно вани ям, пр еду смо тр енн ым зако нод а-

тел ьство м Ро ссийско й  Фед ер ации, а также п ер еч ен ь об ществен -

ных  объ един ений и  р ели гио зн ых  ор гани заций, д еятел ьно сть ко -

тор ых  прио стано вл ен а в связи  с о су ществл ени ем и ми экстр еми -

стско й д еятел ьности .   

Учи тывая тр ан сгр аничный х ар актер  сети  Ин терн ет,  важну ю 

рол ь в инфор мационном про ти водей ствии  терроризму  и экстр е-

ми зму  н а междун ародной ар ен е,  помимо  у казанн ых ведо мств,  

выполн яют Министер ство  ино стр анных  д ел  Ро ссий ско й  Фед ер а-

ции (МИД Ро ссии) и  Слу жб а вн ешн ей  р азвед ки  Ро ссий ско й  Фе-

д ер ации (СВР Ро ссии ).  У Упр авл ен и я об щественн ых  связей  МВД 

Ро ссии  у же есть опр ед ел енн ый  опыт взаи мод ей стви я с М ИД 

Ро ссии в ч асти  регулиро вани я д еятел ьно сти  аккау нто в в соци-

ал ьн ых  меди а; имеются и  н еко тор ые у сп ехи (так,  с помо щью ди-

пломатич еских  р або тни ко в р ешал ись во про сы пр екр ащени я д ея-

тел ьно сти  фал ьши вых  аккау н то в,  веду щих ся о т имен и ру ко води-

тел ей  мини стер ства,  в соци ал ьн ых  меди а,  зар еги стриро ванн ых  за 

пр ед ел ами  Ро ссийско й  Фед ер ации). Ду маем,  ч то  подобный ал го -

ри тм д ей ствий  может б ыть п ер ен есен  и  в сферу  бор ьб ы с про яв-

л ени ями экстр емизм а и террори зма в сети  Ин терн ет.  

Таки м обр азо м,  мы мо жем кон статиро вать н аличи е в стр а-

н е си стемы го судар ственн ых  ор ган о в инфор мационно го  про ти -

во д ей стви я террори зму  и экстр емизму ,  в то м чи сл е в сети  Ин -

тер н ет.  Важн ей шая зад ач а –  ор ган и заци я под го то вки сп еци али-

сто в в д анной обл асти ,  по вышени е уро вн я матер и ал ьно -

тех нич еско го  о снащени я про фил ьных  подр азд ел ений, и, н а это м 

хо тело сь б ы акц ен тиро вать вни мани е,  со зд ани е необходимых  

пр аво вых  о сно в деятел ьно сти  и у стр ан ени е пр аво во го вакуу ма.   

Про ти вод ей стви е ид еоло гии террори зма в инфор мационной 

сф ер е дол жно  органи зо вываться п о  н ескол ьки м кл юч евым н а-

пр авл ени ям: 

– инфор мационно -ан али тич еско е об есп еч ени е про ти во д ей -

стви я террори зму  и  экстр еми зму  (выпу ск всево змо жн ых  п ам я-

то к,  бро шюр ,  книг,  обр ащений, плакато в,  соци ал ьной р екл амы,  

объ екти вн ые публи кации в пр ессе о  д еятел ьно сти  пр авоохр ани-

тел ьн ых  ор гано в,  оп ер ати вн ых  штабо в и  ан ти террори стич еских  
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ко ми ссий  в субъ ектах  Ро ссий ско й  Фед ер ации, со зд ани е тем ати -

ч еских  до ку мен тал ьн ых  фил ьмо в и вид еороли ко в и т.д.); 

– проп аганди стско е об есп еч ени е (сво евр ем енно е довед е-

ни е объ екти вной инфор мации о  р езул ьтатах  д еятел ьн о сти  в у ка-

занной сфер е);  

– ко н трпроп аганди стско е (ад екватн ая и  сво евр ем енн ая р е-

акци я н а д езинформаци ю, выступл ени я,  высказывани я пр екр а-

ти вших  сво ю пр еступну ю д еятел ьность гл авар ей  б андфор миро ва-

ний, р аспро стр ан ени е ли сто во к и проп аганди стско й ли тер атур ы); 

– ид еоло гич еско е (фор миро вани е р ели гио зной и  межн а-

цион ал ьной терпимо сти ,  п атрио тизм а,  здоро во го  обр аза жи зни, 

приори тето в об щеч ело веч еских  ц енно стей  и т.д .); 

– ор гани зационно е (сод ей стви е д еятел ьно сти  об ществен -

ных  и р ели гио зн ых  объ един ений тр ад иционной кон стру кти вной, 

в то м чи сл е ан ти террори стич еско й,  н апр авл енно сти ; взаи мод ей -

стви е со  СМ И, про вед ени е ко н фер енций, сл ето в,  кру гл ых  сто -

ло в,  кон кур со в н а луч ши е матери ал ы ан ти террори стич еско го  

х ар актер а и т.д .); 

– обр азо вател ьно е (со зд ани е си стемы под го то вки  сп еци а-

ли сто в,  в то м чи сл е и з чи сл а гр ажд ан ских  лиц, в области  про ти -

во д ей стви я ид еоло гии террори зма).  

Несо мн енно, р або та по  про ти водей стви ю ид еоло гии экс-

тр еми зма и  террори зма в сети  Ин терн ет вед ется до вол ьно  ак-

ти вно . Но  н еобходимо  при зн ать,  что  оц ен ка эффекти вно сти  та-

ко й р або ты в н асто ящее вр ем я пр едставл яет сер ьезную пробл ему.  

Дело  в то м, ч то , во -п ер вых , л юб ые меропри яти я контр тер -

рори стич еско го  сво й ства в инфор мационном про стр ан стве вызы-

вают н емедл енную р еакци ю со  стороны пр еступных эл емен то в,  

ч то  при води т к но вым ви ткам « гон ки  воору жений»: вм есто  уд а-

л енных  матер и алов н а файлообменных  сер ви сах  мгновенно  по яв-

л яются их  клоны, н а месте закр ыто го  до мен а со зд аются н ескол ь-

ко  но вых , ч аще всего  вн е ро ссий ской юри сди кции; в случ ае ди с-

кр еди тации опр едел енной техноло гии, про то кол а и  т.п. дл я ну жд 

информационной подд ер жки  экстр еми зма и  терроризма при вл е-

каются но вые и  но вые сер ви сы,  про гр аммы и  техноло гии. И мы 

стал ки ваем ся с пар адо ксал ьной ситу аци ей: ч ем акти вн ее н аши  

у сили я по  пр едо твр ащени ю террори стич еско й  д еятел ьно сти  в се-

ти  Ин терн ет,  тем со вер шенн ее и мно го гр анн ее он а стано ви тся.  
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Во -втор ых, н еко тор ые меропри яти я,  о соб енно  про фил акти -

ч ески е и  про свети тел ьски е,  имеют лон ги тюдн ый х ар актер .  Их  

р езул ьтати вно сть мо жно  буд ет оц ени ть ли шь по  прошествии  оп-

р ед ел енно го  вр емени, а ино гд а и н ескол ьких  л ет.   

И,  в- тр етьих , сер ьезн ые со мн ени я вызывает во змо жно сть 

оц ен ки  кач ествен ных  по казател ей  эффекти вно сти  меропри ятий 

по  про ти вод ей стви ю ид еоло гии террори зма в ин формационно м 

пол е.  Причин то му  н ескол ько .  Пер вая связан а с о тсу тстви ем по 

р яду  объ екти вн ых  причин (ср еди ко тор ых  но ви зн а самих  тер ми -

но в « Ин терн ет» , « киб ерпр есту пно сть»  и  т.п. ) общеприн ято го  

пон ятийно го  аппар ата по  д анной тем ати ке,  вал идных  методи к 

оц ен ки  и  проч его  ин стру мен тари я.  Втор ая причин а закл юч ается 

в сло жи вшей ся в сило вых  ведо мствах  пр акти ке ан али за р езул ь-

тати вно сти  д еятел ьно сти ,  в то м чи сл е и  ан ти экстр еми стско й  и 

ан ти террори стич еско й.  Приори тетн ыми  счи таются колич ествен -

ные по казател и,  их  н аучили сь собир ать,  ан али зировать и  выд а-

вать н а их о сно ве р еко менд ации. 

Мы ну жд аем ся в р азр або тке акту ал ьн ых  (соо тветству ющих  

р еал ьно му  поло жени ю д ел  в д анной пробл емати ке и  акти вно  и з-

мен яющих ся вм есте с про гр ессо м в IT-сфер е) и  до сто вер н ых  

(о сно ванн ых  н а со вр еменн ых  н аучных  и ссл едо ваниях  и  и спол ь-

зу ющих  р епр езен тати вн ые выбор ки) методи к оц ен ки эффекти в-

но сти  меропри ятий по  про ти вод ей стви ю ид еоло гии террори зма 

в сети  Ин терн ет.  
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ОСОБЕННОСТИ И ПРАКТИКА ПОДГОТОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ  

ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ 

В со вр ем енн ых  со ци ал ьно -эко номич еских  у сло виях  при-

ори тетн ая зад ач а го суд ар ства и  общества по  о тно шени ю к моло -

дому  по кол ени ю –  р азви ти е каждого  молодо го  ч еловека н е тол ь-

ко  как высо ко квал и фициро ванно го  про фессион ал а,  но  и  как 

гр ажд анин а,  чу вству ющего  сво ю ответственно сть за суд ьбу  Ро -

дины. Именно  это  явл яется и мп ер ати во м со вр емен но го  обр азо -

вател ьно го  сооб щества стр ан ы и  приори тето м н ацион ал ьной мо -

лод ежной поли тики .  Дл я то го  ч тоб ы эта стр атеги я мо гл а б ыть 

р еали зо ван а в р еал ьной пр акти ке во спи тани я молодо го  по кол е-

ни я,  н еобходимо  р азр аб атывать и  вл ад еть тех ноло ги ями  тр ан с-

л яции ц енно стей  гр ажд ан ско го  общества в молод ежну ю ср еду, 

вл ад еть ц ело стной методи кой профил актич еско й  р або ты в моло -

д ежной ср ед е с ц ел ью ее д ер ади кал и зации. 

В со вр еменн ых  гумани тарн ых  н ау ках  ( ко ммуни кати ви сти -

ке,  п сихоло гии, ло ги ке,  ри тори ке,  ку л ьтуроло гии, лин гви сти ке и  

т.д . ) н ако пл ен  до статочно  об ширный матер и ал  о  тех ноло ги ях  

(н апр авл енн ых  и  опо ср едо ванн ых ), метод ах  и  у сло ви ях  во зд ей -

стви я н а ц енно стные ори ен тации лично сти  с ц ел ью до сти жени я 
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уб ежд ающего  эффекта,  ко тор ые мо гу т б ыть у сп ешно  и спол ьзо -

ван ы в проц ессе фор миро вани я ан ти террори стич еских  ц енно -

стей  как о сно вы ид еоло гич еских  уб ежд ений и ан тиэкстр еми ст-

ско го , ан ти террори стич еско го  мирово ззр ени я в молодежной ср ед е.  

Одн ако  н а со вр еменно м этап е р азви ти я поли тич еско й и со -

ци ал ьно -п сихоло гич еско й  жи зни нашего  об щества фактич ески  

н ет попул яри зации этих  техноло гий, ко тор ые д аду т ин стру мен -

тар ий то му, кто  явл яется но си тел ем об щественн ых  и го суд ар ст-

венн ых  ц енно стей (о фици ал ьн ый  пр ед стави тел ь вл асти ,  журн а-

ли ст,  учи тел ь,  препод авател ь и  т.д .) и  ко тор ые соб ственно  и  бу -

ду т р або тать н а фор миро вани е со ци ал ьн ых  у станово к,  кул ьти -

виру емых  об щество м и  го суд ар ством как по зи ти вн ые.  З ач асту ю 

то т,  н а ко го  во зл агаются го суд арство м и  об ществом фун кции 

фор миро вани я ценно стн ых  ори ентаций молодо го  по кол ени я,  

про сто  н е зн ает,  как и менно  он дол жен  во зд ей ство вать н а пр ед -

стави тел ей  молодежи,  ч тоб ы по моч ь им пр еодол еть стер ео тип -

ные оц ен ки  террори стич еских  у гро з,  у щербн ые ц енно сти  р аз-

личных  молод ежных  суб кул ьтур, д ал еко  н е всегд а при емл емые 

ид еал ы,  н авязываемые СМ И.  Дл я то го  ч тоб ы го суд ар ство  и  об -

щество  мо гло  проти во сто ять тем н егати вн ым вли яниям,  ко тор ые 

в н асто ящее вр емя все бол ее и  бол ее агр есси вно  во зд ей ству ют 

н а молод ежь,  н ео бходимо  н е тол ько  р азр аб атывать,  но  и  акти вно  

попул яри зиро вать техноло гии во здей стви я,  ори ен тиро ванн ые н а 

уб ежд ающий  эффект,  понимать,  ч то  именно  и н а каких  этап ах  

стано вл ени я лично сти  мо жно  фор миро вать и  кул ьти виро вать как 

ин тегриро ванну ю об щеч ело веч еску ю и  лично стную ц енно сть.  

По явил ась объ екти вн ая н еобходимо сть в под го то вке сп еци али-

сто в,  р або тающих  с молод ежью и  вл ад еющих  техноло ги ями  н а-

пр авл енно го  и  опо ср едо ванно го  во зд ей стви я н а ц енно стн ые 

ори ен тации. Важн ей ши м ин стру мен то м это го  проц есса высту -

п ают ср ед ства массо вой инфор мации и сеть Ин тер н ет.  

В этих  у сло ви ях  АТК (ан ти террори стич ески е ко ми ссии ) 

явл яются сво еобр азн ыми  меди ато р ами  (про водни ками ) между 

со ци ал ьно -поли тич ески ми  о жид аниями  го суд ар ства и теми,  н а 

ко го  го суд ар ство  во зло жило  ми сси ю тр ан сл яторо в приори тет-

ных  го суд ар ствен ных  и об ществен ных  ц енно стей .  Со трудни ки 

апп ар ато в ан ти террори стич еских  коми ссий  дол жн ы квал и фици-

ро ванно  р азбир аться в во про сах  тр ан сл яции ид еоло гич еско й 
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инфор мации, в во про сах  фор миро вани я тех  или ин ых ц енно стей  

у  молодо го  по колени я,  в во про сах  ид еоло гич еско й  кон трпроп а-

ганд ы и  про фил актич еско й  р або ты с молод ежью.  Особ ый р азд ел  

пробл емы –  это  приобр етени е соо тветству ющих  ко мп етенций в 

во про сах  про ти во д ей стви я ид еоло гии террори зма в сети  Ин тер -

н ет.  По скол ьку  сеть Ин тер н ет модифициру ет (а иногд а и  су ще-

ственно  д ефор миру ет) тр адиционные фор мы взаи мод ей стви я и  

по зн ани я л юд ьми  дру г дру га,  по зн ани е о кру жающей  р еал ьно сти , 

его  кон тен ты (со д ер жател ьно е н аполн ени е) и  техноло гии во з-

д ей стви я н а лично сть (метод ы, спо соб ы и  при емы,  ко тор ые за-

ставл яют ч ело века прий ти  к оц еночно му  су жд ени ю) о тлич аются 

о т то го ,  ч то  и спол ьзу ется в СМ И,  н а ТВ,  в р екл ам е,  то  и  ко мп е-

тенции в вопро сах  про ти вод ей стви я террори зму  и экстр еми зму  в 

инфор мационно м пол е сети  Ин тер нет тр ебу ют дополни тел ьно го  

р азви ти я и обуч ени я.  

Важн ей ши ми кач ественн ыми  при зн аками  но вой вир ту ал ь-

ной р еал ьно сти ,  в кач естве ко торой и высту п ает сеть Ин терн ет,  

явл яются ее глобал ьно сть и  ин тер акти вно сть.  Сеть Ин тер н ет н е 

при зн ает у сло вностей  го суд ар ственно го  су вер ени тета,  фор м по -

ли тич еско го  уч асти я,  и ер архич еских  стру ктур , поли тич еских  

п ар тий  и дру гих  ин сти туцион ал ьных  субъ екто в поли ти ки.  Поли-

тич ески е по сл ед стви я и спол ьзо ван и я сети  про ти вореч и вы и  н е-

одно зн ачн ы.  С одной стороны, сеть Ин терн ет по зволяет сни мать 

гео гр афич ески е и  стру ктурн ые о гранич ени я пр ямо го  поли тич е-

ско го  уч асти я,  колл екти вно го  д ей стви я,  у стр ан ять ди станци ю 

между  гр ажд ан ами и лиц ами, принимающи ми р ешен и я,  р асши -

р ять гори зон ты кул ьтур ы гр ажд ан ственно сти .  С дру гой стороны, 

н еобходимо  учи тывать,  ч то  со вр еменн ые ин фор мационные тех -

ноло гии по  мер е р асшир ени я их  сфер ы примен ени я в по вседн ев-

ной жи зни д ел ают об щество  бол ее у язви мым п ер ед  поли тич е-

ски м кон трол ем,  спо соб ству ют н ар ащи вани ю и  со вер шен ство ва-

ни ю ин стру мен тари я поли тич еско го  го спод ства,  со зд ают по тен -

ци ал ьну ю во змо жно сть автори тарной соци али зации и манипул я-

ти вно го  во зд ей стви я н а лично сть,  пр едо ставл яя во змо жно сть 

р азличным экстр еми стски м и  д аже террори стич ески м ор гани за-

ци ям зах ватывать широ ко е ин фор мационно е пол е.  В это м пл ан е 

в и звестной мер е р азви ти е но вых  инфор мационных техноло гий 

сегодн я бро сает вызо в ин тер есам о б щественной и госуд ар ствен -
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ной б езоп асно сти . Мно го гр анн ая пробл ема р егулировани я этих  

проц ессо в и меет тех нич ески е,  поли тич ески е,  нравственн ые,  

эко но мич ески е и  пр аво вые и,  кон ечно  же,  п сихоло гич ески е ас-

п екты.  По  мн ению р яд а авторо в,  в по стинду стри ал ьну ю эпоху 

со ци ал ьн ые ко н фли кты во зни кают по  по воду  « си мво лич еских  

бл аг» , т. е.  тех  обр азо в,  ко тор ые акти вно  и  н апр авл енно  фор ми-

ру ются в р ам ках  ин терн ет- ко н тен то в (Ю. Д.  Б аб аева,  Е. П.  Б елин-

ская,  А.Е.  Вой ску н ский,  А.Е.  Жич кин а,  Д.В.  Ивано в,  Д. И.  Ку тю-

гин, В. Л.  Сил аева,  О.Г.  Фил ато ва, Дж.  Семп си,  В. Фринд те,  

Т. Кел ер ,  Т.  Шуб ер т,  J.  St eu er,  Sh . Tu rk l e,  K.  S.  Young).  Эти м р е-

сур со м акти вно  пол ьзу ются те,  кто  пр етенду ет н а ид еоло гич е-

ско е вл и яни е,  и  в ч астно сти  пр ед стави тел и  р азличных  террори-

стич еских  и  экстр еми стских  ор ган и заций. Дл я то го  ч тоб ы го су -

д ар ство  и  об щество  мо гли про ти во сто ять это й  ид еоло гич еско й 

у гро зе,  н еобходимо  попул яри зировать и  понимать мех ани змы 

н аибол ее эффекти вн ых  методо в и  техноло гий про ти вод ей стви я 

ид еоло гии террори зма и  экстр еми зма в ин фор мационно м пол е 

сети  Ин тер н ет.  Особ енно  это  акту ал ьно  дл я тех  специ али сто в,  

ко тор ые явл яются о фици ал ьн ыми тр ан сл ятор ами  приори тето в 

го суд ар ственной поли ти ки,  в д анном случ ае это  как р аз сп еци а-

ли сты апп ар ата АТК. 

Семин ар  б ыл  провед ен  в д ва этап а,  кажд ый и з ко торых  б ыл 

р еали зо ван  в теч ени е тр ех  уч ебных дн ей  по  8  акад емич еских  ч а-

со в.  Всем уч астн и кам семин аро в (бол ее 45  ч ело век) б ыли пр е-

до ставл ен ы методич ески е матер и ал ы (тексты л екций по  зар ан ее 

со ставл енной прогр амме) и  п ам ятки (р еко менд ации) по  ор гани-

зации про фил акти ч еско й  р або ты в сети  Ин терн ет.  Семин ар ы б ы-

ли про вед ен ы с и спол ьзо вани ем пр езен тационных матер и ало в,  

акти вн ых  методо в обуч ени я,  ко торые по звол яли н е про сто  о сво -

и ть но ву ю дл я со трудни ко в информаци ю,  связанную с п сихоло-

гич ески ми мех ани змами  уб ежд ающих  во зд ей ствий н а молод еж-

ну ю ауди тори ю,  но  по мо гли о сво и ть р яд  техноло гий про ти во -

д ей стви я террористич еско й  информации н а уро вн е лично стной 

ц енно сти.  Были и спол ьзо ван ы сл еду ющи е п сихо тех нич ески е и  

смысло технич ески е метод ы обуч ени я: смысло во е истол ко вани е,  

(тех ноло ги я,  иницииру ющая смыслову ю акту али зацию н а уро вн е 

смысло вой пр езен тации кл юч евых  асп екто в пробл емы, пр едло -

женной дл я об сужд ени я),  вкл юч енно сть (тех ноло ги я и спол ьзо -
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вани я ко н текста,  ан ало гично го  р еал ьн ым жи зн енн ым си ту аци ям,  

х ар актер н ым дл я д анной про фесси он ал ьной группы, о т р еал ьно -

го  субъ екти вно го  опыта –  к субъ ектно му, жи зн енному  миру, ч е-

р ез р аскр ыти е лично стн ых  смыслов д анно го  кон текста,  тр ан с-

фор маци я смыслов в со вм естной деятел ьно сти ); прони кно вени е 

(тех ноло ги я,  при ко торой уч ебн ая ко ммуни каци я (семин ар ) р ас-

см атр и вается как н апр авл енн ая тр ан сл яци я смыслов опр ед ел ен -

ных  сод ер жател ьных  фр агм ен то в по сти гаемой информации, н е-

по ср ед ственн ая (пр ямая) иници аци я смыслообр азо вани я слу ша-

тел ей  со  стороны веду щего ); п ер ежи вани е (иници аци я веду щи м 

акту али зации н аибол ее у стойчи вых  смысло вых  обр азо ваний 

лично сти,  попытка со зд ани я об щего  –  веду щий -слу шател ь –  

смысло во го  про стр ан ства,  фор миро вани е бол ее сложн ых  смы-

сло вых  кон стру кто в как ко мпон ен то в ид еоло гич ески х  у стано во к 

самих  слу шател ей ).  Дл я про вед ени я семин аро в б ыли при вл еч ен ы 

квал и фициро ванные пр епод авател и Южно го  фед ер ал ьно го  уни-

вер си тета,  имеющи е теор етич еску ю под го то вку  и  пр актич еский 

опыт в сфер е проти вод ей стви я ид еоло гии террори зма,  в то м чи с-

л е в сети  Ин терн ет.  Семин ар ы б ыли про вед ен ы в оборудо ванн ых  

со вр еменн ыми технич ески ми  ср ед ствами  ауди тори ях. При про -

вед ении семин аров б ыл  об есп еч ен  до ступ к ко мп ьютеру  каждо му 

уч астни ку  семин ар а.  Про вед ени е семин аро в б ыло  ор гани зо вано  

во  взаи мод ей стви и с апп ар атами  АТК с уч ето м сп еци фи ки  об -

стано вки  в кажд ом и з выбр анн ых р егионо в (Южный, Северо -

Кавказский и Привол жский фед ер ал ьн ые о кру га).  

В проц ессе про вед ени я семин аров со трудни ки  АТК,  при-

нимающи е в них  уч асти е в кач естве слу шател ей,  о своили но вые 

ко мп етенции, о вл ад ели но выми  знани ями  и  н авы ками.  Изучили 

о сно вн ые пу ти  и  метод ы р аспро стр ан ени я террори зма (о теч ест-

венн ый и заруб ежный  опыт);  получили пр ед ставл ение об  о сно в-

ных  н апр авл ени ях  об щего суд ар ственной си стемы про ти вод ей ст-

ви я ид еоло гии террори зма; о вл ад ел и  методи кой ор гани зации 

про фил актич еско й р або ты в сети  Ин тер н ет;  получили зн ани я о  

степ ени  р аспро стр ан енно сти  о сно вных  соци ал ьн ых  сетей  и  бло -

го в в ру сско языч но м сектор е сети  Ин терн ет,  н аучили сь пони-

мать принципы их  фун кциониро вани я; о вл ад ели н авыками  п ер е-

уб ежд ени я ин тер н ет-ауди тории и вер и фи кации информации; о с-
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во или принципы сохр ан ени я ко н фид енци ал ьно сти  при р або те в 

сети  Ин терн ет.  

В ход е семин аров уч астни ки  и зуч али метод ы и  при емы 

р аспро стр ан ени я террори стич еско й и  экстр еми стко й ид еоло гии, 

н ац ел енной н а подмену  тр адиционных  ц енно стей  общества см е-

сью р ели гио зно -экстр еми стских  и н ацион ал -экстр еми стских  

ид ей; о своили практич ески е н авы ки и  ар гу мен тационну ю б азу , 

н апр авл енн ые н а д ер ади кал и заци ю н асел ени я.   

Веду щи ми семин аро в б ыли под го то вл ен ы р еко менд ации по 

р асшир ени ю функцион ал а со трудни ко в апп ар ата АТК в обл асти  

про ти вод ей стви я ид ело гии терроризм а в сети  Ин тернет.  

1. Со трудни ки  АТК дол жн ы и меть н еобходимые зн ани я и  

соо тветству ющи е ко мп етенции по  пробл емам,  связанным с про -

ти вод ей стви ем ид еоло гии террори зма в сети  Интер н ет.  По -

скол ьку  сеть Ин тер н ет модифициру ет (а ино гд а и  су щественно  

д ефор миру ет) тр адиционные фор мы взаи мод ей стви я и  по зн ани я 

л юд ьми  дру г друга,  по зн ани е о кружающей  р еал ьно сти ,  его  кон-

тен ты (сод ер жател ьно е н аполн ение) и  техноло гии во зд ей стви я 

н а лично сть (метод ы,  спо соб ы и  при емы,  ко тор ые заставл яют 

ч ело века прий ти  к оц еночному  су жд ени ю),  о тлич аются о т то го , 

ч то  и спол ьзу ется в СМ И,  н а ТВ,  в р екл ам е,  то  и  ко мп етенции в 

во про сах  про ти во д ей стви я терроризму  и экстр еми зму  в ин фор -

мационно м пол е сети  Ин тер н ет тр ебу ют дополни тел ьно го  р азви -

ти я и  обуч ени я.  Р азви ти е но вых  инфор мационных тех ноло гий 

сегодн я бро сает вызо в ин тер есам о б щественной и госуд ар ствен -

ной б езоп асно сти . Со трудни ки  АТК дол жн ы квал и фициро ванно  

р азбир аться в этих  вопро сах ,  в соо тветстви е с р еал и ями  сего -

дн яшн ей  поли тическо й,  эко но мич еско й  и соци ал ьной си ту аци я-

ми. Мно го гр анн ая пробл ема р егулиро вани я этих  проц ессо в и ме-

ет тех нич ески е,  поли тич ески е,  нравственн ые,  эко номич ески е и  

пр аво вые и  кон еч но  же п сихоло гически е асп екты,  ко тор ые соо т-

ветственно  дол жны и зуч аться со трудни ками  АТК в фор ме по -

вы шени я квал и фи кации в соо тветстви е с тех ноло ги ями,  р азр а-

бо танн ыми в со вр ем енн ых  ко ммуникати вн ых  н ау ках . 

2. Со трудни ки  АТК дол жн ы обл ад ать н еобходимыми зн а-

ни ями и соо тветству ющи ми  ко мп етенци ями  по  пробл емам,  свя-

занн ым с ан али зом IT-кон тен то в по выявл ени ю эл емен то в пр ямо -

го  и  опо ср едо ванно го  ид еоло гич еско го  во зд ей стви я на р азличные 
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группы н асел ени я. Испол ьзо вани е в проц ессе семин аро в методо в 

акти вно го  обуч ени я (д ело вая и гр а,  метод  кей со в,  метод  ан али за 

ко н кр етн ых  си ту аций, инцид ен тн ый метод, ан али з вид еор яд а и 

меди а- кон тен то в) по зволило  иницииро вать акти вную про екти в-

ну ю д еятел ьно сть со трудни ко в АТК по  о тр або тке методо в ан али-

за и  оц ен ки  ин тер н ет- кон тен то в по  выявл ени ю информации, ори-

ен тиро ванной н а р аспро стр ан ени е ц енно стей  той или иной ид ео -

ло гии ср еди р азличных  групп н асел ени я.  Эти м р есурсо м акти вно 

пол ьзу ются те,  кто  пр етенду ет н а ид еоло гич еско е вл и яни е,  и  в 

ч астно сти  пр ед стави тел и  р азличных террори стич еских  и экстр е-

ми стских  ор гани заций. Дл я то го  чтоб ы го суд ар ство  и  об щество  

мо гли про ти во сто ять этой ид еоло гич еско й  у гро зе,  н еобходимо  н е 

тол ько  понимать мех ани змы н аибол ее эффекти вн ых методо в и 

тех ноло гий про тивод ей стви я ид еоло гии терроризма и экстр еми з-

ма в информационном пол е сети  Ин терн ет,  но  и акти вно  и спол ь-

зо вать ее во змо жно сти  дл я тр ан сл яции приори тето в го суд ар ст-

венной поли ти ки, вл ад еть метод ами оц ен ки  тексто в с ц ел ью вы-

явл ени я их  по тен ци ал а во зд ей стви я н а ид еоло гич еску ю сферу. 

Необходимо, ч тобы со трудни ки  АТК вл ад ели о сно вами  эксп ер т-

ной оц ен ки  сод ер жател ьно го  н аполн ени я кон тен то в,  обл ад али 

ко мп етенци ями  по мод елиро вани ю си ту аций ор ганизации  квал и-

фициро ванной эксп ер тной оц ен ки  тексто в с при вл еч ени ем соо т-

ветству ющих  сп еци али сто в р азно го  про фил я (филоло ги, п сихо -

ло ги, сп еци али сты по вопро сам р ели гии и т.д.). 

3. Со трудни ки  АТК дол жн ы обл ад ать н еобходимыми  зн а-

ни ями  и соо тветству ющи ми  ко мп етенци ями  по  пробл емам,  свя-

занн ым с иници аци ей  квал и фициро ванной р або ты и оц ен ке эф-

фекти вно сти  д еятел ьно сти  подчин енных  им со трудни ко в,  зад ей -

ство ванн ых  в проти вод ей ствии  ид еоло гии террори зма и  экстр е-

ми зма в сети  Интер н ет.  Со трудники  АТК в сво ей  про фессио -

н ал ьной д еятел ьн о сти  дол жн ы б ыть ори ен тиро ван ы н а оц ен ку  

про фессион ал ьной под го то вки  и  квал и фи кационно го  соо тветст-

ви я подчин енн ых  им со трудни ко в по  о вл ад ени ю тех ноло ги ями 

тр ан сл яции ц енно стей  гр ажд ан ско го  об щества в молод ежну ю 

ср еду , о вл ад ени ю ц ело стной мето ди кой про фил актич еско й  р а-

бо ты в сети  Ин терн ет и  бло го сфер ах .  Это  по зволи т в бол ьшей  

степ ени  зад ей ство вать про фессионал ьн ый  и  лично стн ый  р есур с 

со трудни ко в,  по выси ть их  уро вен ь под го то вки  в во про сах : о вл а-
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д ени я методи кой ор гани зации профил актич еско й  р або ты в сети  

Ин тер н ет;  получ ени я зн аний о  степ ени р аспро стр аненно сти  о с-

но вн ых  соци ал ьных  сетей  и  бло го в в ру сско язычно м сектор е сети  

Ин терн ет,  по зволи т со трудни кам научи ться понимать принципы 

их  фун кциониро вани я; о вл ад еть н авы ками  п ер еуб ежд ени я ин тер -

н ет-ауди тории и вер ифи кации информации; о свои ть принципы 

сохр ан ени я конфид енци ал ьно сти  при р або те в сети Ин терн ет.  

Это  по зволи т со зд ать сеть информационных  и сточни ко в,  об есп е-

чи вающу ю получени е до сто верной инфор мации о  террори стич е-

ско й  у гро зе и  н егати вно м вли янии экстр еми стских  ор гани заций 

н а ид еоло ги ю р азличных  групп н асел ени я.  Данн ые комп етенции 

дол жны стать важной со ставл яющей  про фессион ал ьной под го -

то вки  л юбо го  сп еци али ста,  р або тающего  в си стем е АТК.  

4. Со трудни ки  АТК дол жн ы обл ад ать н еобходимыми  зн а-

ни ями  и  соо тветству ющи ми  ко мпетенци ями  при оц ен ке м еро -

при ятий, по зициониру емых  как м еропри яти я по  про ти вод ей ст-

ви ю ид еоло гии террори зма и  экстр еми зма,  в то м числ е и  меро -

при яти я,  про водимые с и спол ьзо вани ем IT-тех ноло гий. В ан ал и-

тич еско й  р або те со трудни ко в АТК дол жн ы б ыть и спол ьзо ван ы 

н е тол ько  методы колич ественного  ан али за ( колич ество  меро -

при ятий,  про вед енных  тем или иным субъ екто в си стемы про ти -

во д ей стви я ид еоло гии террори зма и экстр еми зма,  их  по сл едо ва-

тел ьно сть,  количество  уч астни ко в, зад ей ство ванность р азлич -

ных  групп н асел ени я,  по сещаемо сть сай та и  т.д .),  но  и метод ы 

кач ественной оц ен ки  про водимо го  меропри яти я с по зиции его  

по тенци ал а во зд ей стви я н а ц енностн ые у стано вки  и  миро во з-

зр енч ески е по зиции р азличных  групп н асел ени я.  

Р ефл екси вн ая оц ен ка уч астни ко в семин аро в по зволил а вы-

яви ть о сно вн ые приори тетн ые н аправл ени я продол жени я д анной 

р або ты.  Пр едло жени я по  д ал ьн ейшему  методич ескому  об есп е-

ч ени ю (сопро вожд ени ю) д еятел ьно сти  сп еци али сто в,  прини-

мавших  уч асти е в семин ар ах : 

– н еобходимо сть пер ман ен тной подго то вки  сп еци ал и сто в 

АТК по  вопро сам со вер шен ство вани я методи ки  ор гани зации 

про фил актич еско й р або ты в сети  Ин тер н ет (пролон гиро ванно е 

продол жени е прогр аммы по вышен и я квал и фи кации со трудни ко в 

АТК,  принимавших  уч асти е в семин ар ах ,  про вед ени е ан ало гич -

ных  семин аро в,  дл я со трудни ко в,  н е про шед ших  дополни тел ь-
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ну ю под го то вку  в ход е семин аров),  у глубл енн ый ан али з тех  

тех ноло гий пр ямо го  и  опо ср едо ванно го  во зд ей стви я,  ко тор ые 

б ыли о сво ен ы в проц ессе семин ар о в,  ан али з сп ецифи ки  сво его  

инди виду ал ьно го  оп ыта при р аботе в IT- ко н тен тах, корр екци я 

н авы ко в и со вер шен ство вани е ко мпетенций; 

– ор гани заци я со вместн ых  обуч ающих  семин аро в со труд-

ни ко в АТК,  пр едстави тел ей  СМ И,  сп еци али сто в в обл асти  ин-

тер н ет- ко н тен то в и  бло го сфер ы (бло гер ы),  ц ел ь ко тор ых  выр а-

бо тка об щей  оц еночной по зиции для р азн ых  адр есн ых  групп по 

р яду  вопро со в связанн ых  с р аспростр ан ени ем ид еоло гии терро -

ри зма в IT- ко н тен тах ,  об су жд ени е и  и зуч ени е тех ноло гий в се-

ти ,  имеющих  н аибол ьший  р есур с про ти вод ей стви я ид еоло гии 

террори зма и экстр еми зма;  

– ц ел ен апр авл енн ая р або та с пр ед стави тел ями  СМ И,  сп е-

ци али стами  в области  ин терн ет- ко н тен то в и  бло го сфер ы (бло ге-

р ы) по  о вл ад ени ю н авыками  п ер еубежд ени я ин терн ет-ауди тории 

и вери фи кации инфор мации в проти вод ей ствии  ид еоло гии тер -

рори зма и  экстр еми зма;  по  о сво ени ю принципо в сохр ан ени я 

ко н фид енци ал ьности  при р або те в сети  Ин терн ет.  
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Ф.А. Убайдатова, 

начальник отдела информации и общественных связей  

МВД по Республике Дагестан (г. Махачкала) 

МЕТОДЫ И ТЕХНОЛОГИИ ИНФОРМАЦИОННОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ,  

ПРИМЕНЯЕМЫЕ ИДЕОЛОГАМИ ТЕРРОРИЗМА,  

И МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

Дагестан  –  это  та терри тори я,  гд е пер ман ен тно  ид ет бор ьб а 

за вл асть,  бор ьб а л юб ыми  ср ед ствами  и  метод ами.  Ид ет бор ьб а 

всех  со  всеми.  Про зап адн ыми  эксп ер тами  про води тся ти танич е-

ский  труд  по  и зуч ени ю пробл емных  вопро со в Северно го  Кавка-

за,  и  о соб енно  Дагестан а,  ч тоб ы в д ал ьн ей шем и спол ьзо вать эти  

пробл емы как « ах илл есо ву  п яту» Ро ссии.  

http://www.icap2014.com/scientific-program/8
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На ч ем н едру жественн ые Ро ссии эксп ер ты акц ен тиру ют 

вни мани е?  

1. Отсу тстви е го суд ар ственной про гр аммы по  н ацион ал ь-

ной поли ти ки,  ко тор ая ставил а б ы приори тетн ые зад ач и  и  мето -

д ы их  р ешени я,  вкл юч ал а б ы в себ я о сно вопол агающи е у сло ви я 

жи зни об щества.  Стр атеги я го суд ар ственной н ацион ал ьной по -

ли ти ки  Ро ссий ской Фед ер ации н а п ериод  до  2025 год а,  по  их 

мн ени ю, но си т аб стр актн ый х ар актер .  

2. З емел ьн ый  во про с –  спор ы и  ко н фли кты н а Север но м 

Кавказе,  и  в ч астно сти  в Дагестан е. « Кам ен ь пр еткн о вени я д аге-

стан ско й верху шки и об щества» . 

3. Кри зи с поли тики  в о тно шении эл и т –  « стой ки е»  ми фы, 

ко тор ые глубо ко  у кор ен ен ы н е только  в массо во м со зн ании ро с-

си ян ,  но  и  ср еди чино внич ества,  о тветственно го  за северо кав-

казску ю поли ти ку. Дл я до сти жения кар ьер но го  или пр едприни-

мател ьско го  у сп ех а в сегодн яшн ем Дагестан е ч аще всего  н еоб -

ходима подд ер жка како го -либо  вл и ятел ьно го  пр ед стави тел я ме-

стной эли ты.  Пл ато й  за подд ер жку  явл яется ло ял ьность,  ко тор ая 

мо жет и меть как матер и ал ьно е выр ажени е,  так и поли тич еско е.  

4. Ан ти террори стич еская д еятел ьн о сть,  ко тор ая пр еподно -

си тся про зап адными  эксп ер тами  в р ам ках  о тсу тстви я вн ятной 

об щего суд ар ственной поли ти ки  по  д анно му  вопросу  как при-

ори тетн ая по зици я сторонни ко в « жестко го  кур са»  (ястр ебо в),  

подд ер жи ваем ая пр ави тел ьство м в у году сило вых  стру ктур . 

5. Кри зи с кон фессион ал ьной поли ти ки. 

« Пол евые р або ты»  в Дагестан е про зап адн ых  ид еоло го в в 

это м н апр авл ении веду тся м асштаб н ые.  Испол ьзу ются луч ши е 

эксп ер ты,  под  и ссл едо вани е Север но го  Кавказа и  Дагестан а в 

то м чи сл е закл ад ывается бол ьшо е фин ан сиро вани е,  и спол ьзу ют-

ся местн ые ч ело веч ески е р есур сы.  

Как говорят эксперты, Северный Кавказ сегодня – это не 

застой и не архаика, Северный Кавказ – это общество на пере-

ломе. «Разрушение прежних ценностей и механизмов контроля в 

условиях, когда альтернативная система норм и регуляторов по-

ведения еще не устоялась и недостаточно эффективна, приводит 

к фрагментации общества, отсутствию общепринятых «правил 

игры», потере ориентиров. Особенно сильно это затрагивает мо-

лодое поколение. Поэтому для любого социума в этот период 
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характерны острые конфликты, широкие масштабы применения 

насилия. Это обусловлено как столкновением «старого» и «но-

вого» (причем и то, и другое черпает свою легитимность в су-

ществующих в обществе конфликтных нормах), так и промежу-

точным состоянием между «старым» и «новым», в котором ока-

зывается значительная часть населения». 
В Дагестан е,  как и  н а всем Север но м Кавказе,  « ситу аци я 

еще бол ее о сло жнил ась тем,  ч то  кр и зи с тр адиционного  об щества 

со вп ал  с р азру шени ем город ской кул ьтур ы.  М ассо вый  выезд  

ру сско го ,  а также обр азо ванно го  местно го  н асел ения и з кавказ-

ских  городо в в 1 990 -е год ы,  акти вн ая ми гр аци я сел ьско го  н асе-

л ени я,  б ыстро е разр астани е городо в –  все это  привело  к то му, 

ч то  город н е у спевал  «п ер евар и вать»  село , и село  стало  «п ер е-

вар и вать»  город». 

Те же эксп ер ты утвер жд ают,  ч то  Дагестан  н е явл яется об -

щество м с д епр есси вной эко но мико й  и  по голо вной б едно стью.  

Есть оч аги  акти вно го  р азви ти я то вар но го  сел ьско го  хо зяй ства 

как в р ам ках  о фици ал ьной, так и тен ево й эко но ми ки . 

В регионе действуют различные общественные движения: 

национальные, правозащитные, религиозные.  

«Общественная активность в различных формах – митинги, 

демонстрации, публикации в прессе – воспринимаются как леги-

тимный способ доведения своих интересов и потребностей до 

власть предержащих. Общественные движения начинают взаи-

модействовать для достижения общих интересов даже в тех слу-

чаях, когда по отдельным вопросам они придерживаются проти-

воположных позиций. Можно сказать, что гражданское общест-

во на Северном Кавказе является более активным и зрелым, чем 

в подавляющем большинстве российских регионов». 

Безусловно, социальная пассивность в определенной мере 

характерна как для населения в целом, так и для дагестанской 

молодежи. Ощущение неспособности что-то изменить в своей 

жизни, нежелание брать на себя ответственность – достаточно 

распространенные настроения. Но в то же время для молодого 

поколения характерен активный поиск новых символов и смы-

слов взамен не отвечающих потребностям времени и отвергае-

мых в рамках межпоколенческого конфликта ценностей тради-

ционного общества.  
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В период «общественного перелома» духовная брешь за-

полняется религиозными догмами и обрядами. И тут уже неваж-

но – кто берет вверх над умами молодежи и старшего поколения 

– экстремистски настроенные салафиты (ваххабиты) или пред-

ставители традиционного ислама. Важно то, что дагестанскому 

обществу навязывается мысль, что «исламизация в республике 

идет семимильными шагами». Примеров тому множество. Взять 

хотя бы фильм «Пятьдесят оттенков серого». Прокат фильма 

должен был состояться в начале года в г. Махачкале. Но Духов-

ное управление мусульман Дагестана «убедительно» просила 

владельцев махачкалинских кинотеатров снять его с проката. 

Несмотря на запрет представителей Управления, билеты в кино-

театрах продавались. Это был не первый случай, когда ДУМД 

запрещал некоторым российским звездам приезжать с гастроля-

ми в республику. Апогеем всей этой истории вокруг столь на-

шумевшего фильма было то, что группа бородатых мужчин со-

бралась у одного из кинотеатров города и устроила «зикр» (мо-

лебен) для «изгнания дьявола». Своего рода демонстрацию си-

лы, «мягкого» (пока что мягкого) давления на тех, кто «не слу-

шает Духовное управление мусульман».  

В СМИ прослеживается та же ситуация. Республиканская 

государственная вещательная компания «Дагестан» (РГВК) была 

создана в 2003 г. Гаруном Курбановым (погиб 28 июля 2011 г. в 

теракте, организованном на него членами бандподполья). Теле-

канал был создан как светское телевидение, отражающее госу-

дарственные заказы с аналитическими, новостными и культур-

но-просветительскими передачами. Сегодня у телевидения на-

метился сильный крен на религиозно-просветительскую дея-

тельность. Новое руководство телеканала, пришедшее с коман-

дой нового руководства республики, своей политикой свело на 

нет передачи антиэкстремистской направленности.  

СМИ и сеть Интернет как площадка для идеологов терро-

ризма. Интернет-СМИ «Кавказский узел», дагестанские газеты 

«Черновик», «Новое дело», «Милят», социальные сети – Фейс-

бук – которые в завуалированной форме или открыто поддержи-

вают создание «Шариатского государства» или «Имарат Кав-

каз». Пропагандистская деятельность идеологами терроризма 

проводится и через социальную сеть «Одноклассники».  
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Через экстремистские сайты «Кавказ центр», «Вилаят Да-

гестан» и салафитские (ваххабитские) мечети идет набор ново-

бранцев для пополнения рядов отрядов «Исламского государст-

ва». Вербуется в основном молодежь. Уезжают с семьями, заби-

рая жен и детей.  

Параллельно этому «боевые единицы» Духовного управле-

ния мусульман Дагестана, которые состоят из мюридов, готовые 

в любой момент «выйти на улицы». После убийства в 2013 г. 

духовного лидера мусульман Дагестана Апанди Черкейского 

сплотились вокруг муфтия Дагестана Ахмад-Хаджи Абдулаева.  

В прошлом докладе я говорила о существовании так назы-

ваемой Исламской партии и создании проекта Шариатской кон-

ституции. Сегодня мы наблюдаем еще более интересную карти-

ну. Дагестанская газета «Черновик» организовала на своих 

страницах интерактивные выборы «Народный президент Рес-

публики Дагестан». Среди политических и общественных деяте-

лей республики больше голосов получил муфтий Дагестана Ах-

мад-Хаджи Абдулаев. И тут же редакция газеты приводит ре-

зультаты социологических опросов, которые проводил Центр 

исследования глобальных вопросов современности и региональ-

ных проблем «Кавказ. Мир. Развитие». На вопрос исследовате-

лей: «Какая идеология оптимально подходит республике?» – от-

вет был таков: демократия – 26%, религиозная (исламская, уме-

ренная) идеология – 25%.  

Еще один немаловажный вопрос, который вызывает широ-

кий общественный резонанс в обществе, – это задержание части 

мусульман «приверженцев нетрадиционного ислама» и поста-

новка их на оперативно-профилактический учет. Все это имеет 

смысл с точки зрения нашей работы как представителей сило-

вых структур. Но в то же время отсутствие какой-либо законо-

дательной базы и правовых норм общероссийского значения да-

ет лишний повод для оппозиционных СМИ и правозащитников 

«кричать о беззаконии силовых структур» и сводит на нет всю 

идеологическую работу. 
Пятая колонн а.  На и ссл едо вани е «бол евых  точ ек»  Ро ссии  в 

р еспубли ку  при езжают в р абочи е ко мандиро вки  со трудни ки  о т 

Ин сти ту та Г айд ар а,  в Т атар стан ,  Турци ю,  а в Дагестан е бол ьшей  

ч астью по сещают Дерб ен тский  р егион, Гимр ы Унцу кул ьско го  
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р айон а,  Цу мадинский  р айон, Хасавюр то вский  р айон, Ки зил юр -

то вский  р айон. В Дерб ен тско м р айон е во  вр ем я одной и з по ез-

до к уч ен ые ноч евал и  у  М аго мед а Хан маго медо ва (б ывший  со -

трудни к газеты « Черно ви к» ).  Журн али ст,  ко тор ый обр атил ся в 

и сл ам под  вли яни ем местн ых  сал афи то в.  Ему  б ыла о казан а по -

мо щь д ен ьгами,  яко б ы за ночл ег.  М. Хан маго медо в н а то т мо -

мен т оч ен ь ну жд ал ся в д ен ьгах ,  б ыл  б ез р або ты.  В сел ении Но -

во сасетл и  Хасавюр то вско го  р айон а встр еч али сь с вер бо вщи ко м 

Со си ко ,  ко тор ый сейч ас н аходи тся в б егах .  Со си ко  зани мается 

сборо м ср ед ств д л я бо еви ко в,  во юющих  в Сирии про ти в Асад а.  

Об  этих  встр еч ах  Со си ко  с со трудни ками  Ин сти ту та Г айд ар а в 

р еспубли кан ско й  газете « Насто ящее вр ем я»  б ыли опубли ко ван ы 

р епор таж и  фо то гр афии. По  факту  выход а матер иал а в СМ И 

уч ен ые б ыли оч ень н е до вол ьн ы. 

В Дагестан е,  в г.  М ах ач кал е и  в г.  Изб ерб аше,  про вод ятся 

«Гайд аро вски е ч тени я» .  В М ах ач кал е тако й  пло щад кой явл яется 

Дагестан ский  го суд ар ственн ый  уни вер си тет (ДГ У),  гд е собир а-

ются у мер енн ые сал афи ты,  пр аво защи тни ки  и  либ ерал ы.  Т ак,  н а 

одно м и з семин аро в по  ан ти террору, проходи вшем в авгу сте 

2014  г.,  д екан  одно го  и з факул ьтето в уни вер си тета го ворил, ч то  

сал афи ты н е явл яются экстр еми стами  и их  н ел ьзя н азывать б ан -

ди тами. До  н ед авн его  вр емени д екан  счи тал ся яр ым атеи сто м. 

На Фей сбу ке со здан ы группы, объ един яющи е всех  оппо зи -

цион еро в,  в ко то р ых  подд ер жи ваются ан тиро ссий ски е н астро е-

ни я.  Там вед ется ц ел ен апр авл енн ая р або та по  со зд ани ю мо щно -

го  сопро ти вл ени я про ти в у кр епл ени я ро ссий ско й  го суд ар ствен -

но сти  н а всем Север но м Кавказе,  и  в Дагестан е в ч астно сти . 

Бол ьшин ство  и з них  про шли Мо ско вску ю школу  гр ажд ан ско го  

про свещени я.  

Ср еди выпу скни ко в Мо ско вско й  шко л ы поли тич еских  и с-

сл едо ваний (МШПИ) ( в 2013  г.  пер еи мено ван а в Мо ско вску ю 

шко лу  гр ажд ан ско го  про свещени я –  МШГ П) –  пред стави тел и 

ин телли генции, чино вни ки  мини стер ств и  пр ави тел ьства Даге-

стан а,  пр ед стави тел и  р еспубли кан ских  ср ед ств массо вой  ин-

фор мации. Бол ьшин ство  и з них прошл и стажиро вку  в США.  

Про ти вод ей стви е ид еоло гии террори зма.  В 2015  г.  выявл е-

ны 18  факто в р азмещени я в сети  Ин тер н ет,  в социал ьн ых  сетях  

при зыво в к о су ществл ени ю экстр еми стско й  и террори стич еско й 
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д еятел ьно сти  либо  опр авд ани я ид еоло гии и пр акти ки террори з-

ма,  а также н а во збу жд ени е н ационал ьной, р ели гио зной вр ажд ы.  

На лин гви стическо е и ссл едо вани е н апр авл ен ы 12 

матер и ало в,  по 8  получ ен ы поло жи тел ьн ые р езул ьтаты с 

при зн аками  со ставо в пр есту пл ений, пр еду смо тр енных  ст.  205 

п. 1 , 205  п. 2 , 280  ч. 1  и ст.  282 ч . 1  УК Р Ф.  Возбу жд ен ы 8  

у голо вн ых  д ел . В СУ СК Р Ф по Р Д дл я прин яти я р ешени я в 

пор яд ке ст.  144 -145  н апр авл ен ы 2  матер и ал а:  в о тно шении 

пол ьзо вател я соци ал ьной сети  « Од но кл ассни ки»  и пол ьзо вател я 

со ци ал ьной сети  « ВКон такте» .  

В ход е мони торин га ин терн ет-р есур са соци ал ьной сети  

« Одно кл асни ки»  вы явл ен ы и  забло киро ван ы 6  стр аниц пол ьзо -

вател ей ,  р азм ещающих  матер и ал ы с при зывами  к экстр еми ст-

ско й  –  террори стич еско й  д еятел ьн о сти : Одно кл ассн и ки  –  « Абу 

Мухх амад» , « GURABA» , Юсу ф Хал ил», Абу  Мух аммад  АД-

Дагестани, « ВКонтакте»  –  Юсу ф Му саев.  

Выявл ен ы 4  сай та (www. akhbarsh am. in fo , 

www.i sl amhou se. co m, www.v ev iv i. ru, www.i slk z.n aro d.ru ,),  н а ко -

тор ых  р азм ещен ы матер и ал ы,  при зн анн ые суд ами Ро ссий ско й 

Фед ер ации экстр еми стски ми.  В н асто ящее вр ем я о су ществл яет-

ся сбор  до казател ьной  б азы дл я н апр авл ени я в про кур атуру  р ес-

публи ки дл я приняти я р ешени я об их бло киро вки.  

Пробл ема прони кно вени я в ср еду  уч ащих ся обр азо вател ь-

ных  учр ежд ений ксено фобии, ид еоло гии н ацион ал ьно го, р асо во -

го  и  р ели гио зно го  экстр еми зма,  а также во вл еч ени я молод ежи  в 

р яд ы р ели гио зно -поли тич еско го  б андподпол ья в н асто ящее вр е-

мя явл яется одной и з н аибол ее о стр ых  и акту ал ьн ых  в бор ьб е с 

экстр еми змо м и террори змо м в р еспубли ке.  

В связи  с эти м особо е вни мани е уд ел ено  вопро сам со вер -

шен ство вани я про фил актич еско й  рабо ты в обл асти  про ти вод ей -

стви я ид еоло гии террори зма ср еди уч ащих ся обр азо вател ьн ых  

учр ежд ений, ко то р ая про води тся во  взаи мод ей ствии  с ор ган ами 

го су д ар ственной вл асти ,  местно го  самоупр авл ени я,  об ществен -

ными фор мирован и ями р еспубли ки. 

Дей ственной мер ой при это м явл яется про вед ени е «уро ко в 

ан ти террор а»  с уч ащи ми ся,  встр еч и со  студ ен тами, пр епод ава-

тел ями  и  роди тел ями,  н а ко тор ых  до води тся п агубно сть экстр е-

ми зма и  террори зма,  о тсу тстви е п ер сп екти в дл я тех , кто  встал  

http://www.akhbarsham.info/
http://www.islamhouse.com/
http://www.vevivi.ru/
http://www.islkz.narod.ru/
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н а пр есту пн ый пу ть.  В 2015  г.  про вед ен ы бол ее 600  меропри я-

тий, н апр авл енн ых  н а об есп еч ени е кон солид ации н ародо в Даге-

стан а,  подд ер жку  поли ти ки  по  проти вод ей стви ю идеоло гии тер -

рори зма и экстр еми зма.   

В ц ел ях  р еали зац ии про фил актич еских  мер  по  про ти вод ей -

стви ю ид еоло гии экстр еми зма со тр удни ками  ЦПЭ МВД по  Р ес-

публи ке Дагестан  р азр або тан ы и  напр авл ен ы дл я р азм ещени я в 

уч ебн ых  завед ен и ях ,  учр ежд ени ях  и ор гани заци ях  р еспубли ки 

бу кл еты и  аги тац ионно -проп аганди стски е само кл еющи еся пл а-

каты по  вопро сам про фил акти ки  экстр еми зма и  террори зма,  а 

также проп аганды р ели гио зной терпимо сти  (бол ее 2500  экземп -

л яро в).  

Пр ин ято  уч асти е в р азр або тке Мини стер ство м обр азо вани я 

и н ау ки  Р еспублики  Дагестан  уч ебных  матер и ало в,  р аскр ываю-

щих  су щно сть идеоло гии террори зма,  в по мо щь п ед аго гам дл я 

ор гани зации профил актич еско й  р або ты: « Террори зм –  зло»  (20 

тыс.  экз. ),  « Остан о ви м террори зм и ч то  тако е террори зм»  (3  тыс.  

экз. ),  « Школ а –  терри тори я мир а и б езоп асно сти  (2  тыс.  экз. ),  а 

также б анн еро в «Жи ть теб е или н ет?» ,  «Ро сси я про ти в террор а» , 

« Нам ну жен  мир»  (1500  шт. ),  ко тор ые р аспро стр ан ен ы ср еди 

обр азо вател ьн ых  ор гани заций р есп убли ки. 

В р еспубли кан ских  п еч атн ых  ср ед ствах  массо вой 

инфор мации р егу л ярно  публи ку ются ин фор мационно -ан али ти -

ч ески е матер и ал ы и  статьи  о  д еятел ьно сти  пр авоохрани тел ьн ых  

ор гано в по  проти вод ей стви ю экстр еми зму  и террори зму  и 

об есп еч ени ю б езо п асно сти  гр ажд ан . 

Широ ко  о свещаются и  ко ммен тиру ются в СМ И прово ди-

мые ко н тр террори стич ески е оп ер ации, с по сл еду ющи м о свеще-

ни ем пр есту пной д еятел ьно сти  ней тр али зо ванн ых  уч астни ко в 

б андподпол ья,  с ц ел ью н едопущени я их  « гер ои зации»  и 

со зд ани я обр аза «шах идо в» , по гибших  « в бор ьб е за веру».  

В 2015  г.  со вм естно  с корр еспонд ен тами  ц ен тр ал ьн ых  и 

р егион ал ьн ых  СМИ выпу щен ы в эфир  105  тел есюжето в,  в 

п еч атн ых  СМ И разм ещен ы 128  статьи  и  зам етки ,  о звуч ен ы в 

р адио эфир е 30  инфор маций, в инфор маген тствах  р азм ещен ы 

1145 инфор маций. 

Со зд ан ы в со ци ал ьн ых  сетях  « Одно кл ассни ки»  

« ВКон такте»  « Фей сбу к»  « Тви ттер»  группы под н азвани ем 
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« Ан ти террор -Дагестан» , в ко торых  веду тся ин формационно -

проп аганди стски е меропри яти я.  Такая же инфор маци я 

р азмещается н а ведо мственно м интер н ет- сай те МВД Ро ссии по 

Р еспубли ке Дагестан .  

В но во стн ых  про гр аммах  ГТРК и  РГВК « Дагестан»  про шли 

сюжеты об  унич то жении чл ено в ДТГ « Хасавюр то вская» ,  

«Буйн акская» ,  « Ки зил юр то вская»  и «Мах ач кал ин ская» .  

Р егул ярно выходит в эфир  вид еороли ки « Скажи террору н ет!» . 

В эл ектронн ых  и п еч атн ых  СМ И р егул ярно  р азм ещаются 

высту пл ени я ру ко во ди тел ей  подр азд ел ений  МВД по  Р еспубли ке 

Дагестан  по  вопро сам про фил акти ки  экстр еми стских  и 

террори стич еских  про явл ений. В 2015 г.  под го то вл ен ы и 

р азмещен ы в эфир е р еспубли кан ских  тел екан ало в и  п еч атн ых  

СМ И матер и ал ы встр еч  н ач ал ьни ка ЦПЭ МВД по  Р еспубли ке 

Дагестан  А. А. Кули ева с пр епод авател ьски м со ставо м и 

студ ен тами ДГ ПУ по вышеу казанной тем ати ке.  

В февр ал е 2015  г.  зам ести тел ь н ач ал ьни ка полиции МВД 

по  Р еспубли ке Дагестан  пол ко вник полиции А. А.  Б атал и ев и  

пр ед стави тел и  Ко ми тета Народно го  Собр ания Р Д по 

междун ародным о тно шени ям д ел ам об щественн ых  и 

р ели гио зн ых  объед ин ений прин яли уч асти е в кру глом стол е н а 

тему  « Пробл емы про фил акти ки  экстр еми зма и  террори зма в 

Р еспубли ке Дагестан» . 

18  февр ал я 2015 г.  в г.  Хасавюр те и  5  мар та 2015  г.  в 

г.  Дерб ен те с у ч асти ем пр ед стави тел ей  АТК,  Коми тета по  

со вести ,  взаи мод ей стви ю с р ели гио зн ыми ор гани заци ями, 

ДУМ Д,  СМ И и  местно го  самоупр авл ени я про вед ены семин ар ы, 

по священн ые гр ажд ан ско му  и патр иотич еско му  во спи тани ю 

молод ежи  н а тему  «Гр ажд ан ско е о бр азо вани е и  п атрио тич еско е 

во спи тани е в образо вател ьн ых  учрежд ени ях  р еспубли ки». 

В соци ал ьн ых  сетях  и  бло го сфер е про вед ен ы инфор ма-

ционные мероприяти я,  н апр авл енные н а ди скр еди таци ю ид еоло -

гии  террори зма и  р ели гио зно го  экстр еми зма,  фор миро вани ю у  

н асел ени я н егати вно го  о тно шен и я к лиц ам,  под вер женн ым 

вы шеу казанн ым взгл яд ам,  а также по  у кр епл ени ю поло жи -

тел ьно го  обр аза борц а с террори змом. 

В ц ел ях  акти ви зации р або ты по  про ти вод ей стви ю 

ид еоло гии экстр еми зма,  о казани я про фил актич еско го  во зд ей ст-
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ви я н а лиц, поп авших  под  во зд ей стви е ид еоло гии экстр еми зма и  

террори зма,  в МВД по  Р еспублике Дагестан  со зд ан  сп еци а-

ли зиро ванн ый о тд ел  по  инфор мационно му  про тиво д ей стви ю 

д анн ым н егати вн ы про явл ени ям.  Осно вн ыми  зад ач ами  о тд ел а 

опр ед ел ен ы мони торин г,  анал и з и  про гно зиро вани е 

экстр еми стских  угро з,  выявл ени е в сети  Ин терн ет пол ьзо вател ей  

и веб -стр аниц, на ко тор ых  вед ется проп аганд а и  подд ер жка 

экстр еми стских  ид ей,  опр авд ание террори зма,  при зыво в к 

н ару шени ю терри тори ал ьной ц ел о стно сти  Ро ссии. При это м 

о сно вной упор  дел ается н а то т факт,  ч то  лиц а,  под вер женн ые 

экстр еми стски м взгл яд ам,  н е и меют нич его  об щего  с р ели ги ей  

Исл ам а,  под  при кр ыти ем ко то ро го  о су ществл яют сво ю 

про ти во зако нну ю д еятел ьно сть.  Т ак,  в сети  Ин терн ет,  н а сай тах  

« Кавказпр есс» ,  «Точ ка кип ени я»  разм ещен ы 98  матер и ало в и  3  

вид еороли ка,  а в со ци ал ьн ых  сетях  в групп ах  «Ан ти террор 

Дагестан а»  – бол ее 1501 ко ммен тар и ев к 411 матер и ал ам.  

Кро ме у казанно го, со вм естно  с Минобрн ау ки  Р есп убли ки 

Дагестан  про вед ен а р або та по  со зд ани ю н а б азе обр азо ва-

тел ьн ых  ор гани заций высшего  обр азо вани я сп еци ализиро ванн ых  

инфор мационных р есур со в по пробл емам про фил акти ки  

террори зма,  р азр або тке типо во го  поло жени я и  шаблоно в 

инфор мационных р есур со в для п ед аго го в,  со ци ал ьн ых  

р або тни ко в,  молод ежн ых  ц ен тро в и  об щественн ых  объ един ений. 

В н асто ящее вр емя эти  инфор мационные р есур сы и спол ьзу ются 

в ДГ У,  ДГ ИНХ и  ДГ ПУ,  Р еспубликан ско м ин жен ер но м колл ед -

же и м.  С.  Орджони кид зе»  (г.  Каспий ск),  Р есп убли кан ско м 

жел езнодоро жно м колл ед же (г.  Дерб ен т),  Р еспубли кан ско м 

инду стри ал ьно -промышл енно м колл ед же (г.  Изб ерб аш).  

Продол жается со вм естн ая р або та в ву зах  р еспублики  по 

со зд ани ю ко ми ссий и з автори тетн ых  сп еци али сто в про фессор -

ско -пр епод авател ьско го  со става,  пр ед стави тел ей  пр авоохр ани -

тел ьных  ор гано в,  духо вен ства,  посто янно  р або тающих  в сети  

Ин тер н ет,  ц ел ью ко тор ых  буд ет адр есн ая про фил актич еская 

р або та с лиц ами, под вер женн ыми или у же поп авши ми  под 

во зд ей стви е ид еоло гии террори зма (молод ежь,  лиц а,  полу -

чи вши е р ели гио зно е и сл амско е обр азо вани е за руб ежо м и т.д .). 

Со трудни ки  МВД по  Р еспубли ке Дагестан  со вместно  с 

заин тер есо ванн ыми  ор ган ами,  пр ед стави тел ями  общественно сти  
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и духо вен ства принимают н епо ср ед ственно е уч асти е в гр ажд ан -

ско -п атрио тич еском во спи тании подр астающего  по кол ени я.  

Данн ая р або та н апр авл ен а н а со вер шен ство вани е проц есса 

и нор мати вно -пр аво вой  б азы п атрио тич еско го  во спитани я,  р аз-

ви ти е н аучно -тео р етич еских  и  методич еских  о снов п атр ио ти -

ч еско го  во спи тан и я,  а также ин формационно е об есп еч ени е в 

д анной обл асти  и  ох ватывает 1529  об щеобразо вател ьн ых  

учр ежд ений р есп убли ки. 

Пр ин ято  уч асти е в про водимых  Минобрн ау ки  Р есп убли ки 

Дагестан  семин ар ах  н а тему  «Гр ажд ан ско е обр азо вани е и  

п атрио тич еско е во спи тани е в о бр азо вател ьн ых  учр ежд ени ях  

р еспубли ки», а также в р азличных  р еспубли кан ски х  кон кур сах , 

ко н фер енци ях  и акци ях  по вышеу казанной тем ати ке.  

Во  и сполн ени е Зако н а Р Д « О го суд ар ственной  подд ер жке 

молод ѐжн ых  и д етских  об ществен ных  объ един ений Р еспубли ки 

Дагестан»  со трудни ки  МВД по  Р еспубли ке Дагестан  принимают 

уч асти е в со зд ании и подд ер жке молод ежн ых  общественн ых  

объ един ений, ц ен тро в в муниципал ьн ых  обр азо вани ях . В р ес-

публи ке зар еги стриро ван ы 38  молод ѐжн ых  об щественн ых  ор га-

ни заций, н аход ятся н а стад ии р еги стр ации еще 13. В ц ел ях  при-

об щени я молод ежи  к об щественной д еятел ьно сти  по  об есп еч е-

ни ю и  сохр ан ению пр аво пор яд ка,  про фил акти ке про ти вопр ав-

ных  д ей ствий  и экстр еми зма,  в 23  муницип ал ьн ых  обр азо вани ях  

р еспубли ки  со зд аны и  фун кциониру ют 47  молод ежн ых  добро -

вол ьн ых дру жин (МДД), об щей чи сленно стью бол ее 1500 ч ело век.  

Пробл ема прони кно вени я в ср еду  уч ащих ся обр азо вател ь-

ных  учр ежд ений ксено фобии, ид еоло гии н ацион ал ьно го  и  р ели-

гио зно го  экстр еми зма явл яется одной и з н аибол ее о стр ых. 

Ид еоло ги  экстр еми зма д ел ают ставку  н а молод ежь,  про вод я ср е-

ди них  акти вну ю аги тационну ю р або ту  и  во вл екая в сво и  р яд ы 

молод ежь в во зр асте о т 18  до  30  лет.  Осно вной упор  при это м 

д ел ается н а гр ажд ан  и з малооб есп еч енн ых  сло ев н асел ени я,  лиц 

с кр и мин ал ьн ым про шл ым,  н е у сто явши ми ся взгл яд ами,  а также 

обуч ающих ся в р азл ичных  и сл амских  уч ебн ых  завед ени ях .  Ср е-

ди при вер женц ев ид еоло гии экстр еми зма и  терроризм а выявл е-

ны студ ен ты р азл ичных  ву зо в р есп убли ки,  в то м чи сл е Ин сти ту -

та н ародно го  хо зяй ства,  Дагестан ско го  го суд ар ственно го  уни-
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вер си тета,  Го судар ственно го  технич еско го ,  Пед аго гич еско го  и 

Автодоро жно го  уни вер си тето в,  М едицин ско й акад емии.  

В связи  с эти м о собо е внимани е уд ел яется про вед ени ю 

аги тационной р або ты с молод ежью по  р азъ ясн ению су щно сти  

террори зма и  его  об щественной опасно сти ,  к ко торой при вл ека-

ются пр ед стави тели ор гано в го су дар ственной вл асти, местно го  

самоупр авл ени я,  об щественн ых  формирований р есп убли ки,  Ду -

хо вно го  упр авл ени я му сул ьман  Дагестан а и т.д . 

Дей ственной мер ой явл яется про вед ени е встр еч  со  студ ен -

тами,  пр епод авател ями  и  роди тел ями,  про вед ени е кру гл ых  сто -

ло в и  семин аро в по  вопро сам межн ацион ал ьн ых  отно шений и 

н ацион ал ьной поли ти ки  н а ко тор ых  об су жд ается тема п агубно -

сти  террори зма и  экстр еми зма,  о тсу тстви я п ер сп екти в дл я тех , 

кто  встал  н а пр есту пн ый пу ть.   

 

 

 

А.К. Буянов, 

заместитель начальника Центра по противодействию экстремизму  

ГУ МВД России по Красноярскому краю (г. Красноярск) 

 

Е.А. Новохацкий, 

оперуполномоченный Центра по противодействию экстремизму  

ГУ МВД России по Красноярскому краю (г. Красноярск) 

ОРГАНИЗАЦИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЗАЩИТЕ ИНФОРМАЦИОННОГО 

ПРОСТРАНСТВА ОТ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ИДЕОЛОГИИ ЭКСТРЕМИЗМА. 

ИНФОРМАЦИОННОЕ ПРОТИВОБОРСТВО В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ЭКСТРЕМИЗМУ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ 

В по сл едни е годы н а терри тории Ро ссий ско й  Фед ер ации 

н абл юд ается ро ст пр есту пл ений и пр авон ару шений ул ьтр апр а-

во го  и  фаши стско го  тол ка,  со вер шаемых  пр ед стави тел ями  моло -

д ежной ср ед ы.  Акти ви сты р ади кал ьн ых  стру ктур  ч ер ез р азлич -

ные ср ед ства массо вой  информации и информационно -

тел еко ммуни кационну ю сеть Ин терн ет акти вно  проп агандиру ют 

сво ю д естру кти вну ю ид еоло ги ю,  и спол ьзу я р азличные спо соб ы 

вл и яни я н а со зн ани е молод ых  л юдей ,  с ц ел ью фор миро вани я у  
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них  н егати вно го  во спри яти я по  о тно шени ю к го судар ству ,  вл а-

сти  и об ществу  в ц ело м. 

Со гл асно  имеющей ся стати сти ке,  н а терри тории р егион а 

бол ьшин ство  пр есту пл ений и ад мини стр ати вн ых  пр авон ару ше-

ний экстр еми стской н апр авл енно сти со вер шен ы с и спол ьзо вани -

ем сети  Ин терн ет,  их  колич ество  у вел ичи вается с кажд ым годо м 

(примерно  н а 1 -2  пр есту пл ени я и  4-5  пр авон ару шения).  Это  свя-

зано  в п ер ву ю очер ед ь с об щедо ступно стью сети  Ин терн ет (н а 

терри тории кр ая пр актич ески  все н асел енн ые пун кты,  д аже са-

мые уд ал енн ые,  об есп еч ен ы до ступо м к сети  Ин тер н ет,  в то м 

чи сл е по ср ед ство м во змо жно стей  ко мп аний, пр едставл яющих  

у слу ги со то вой и спу тни ко вой связи).  

К объ ектам провед ени я пои ско вых  и про фил актич еских  

меропри ятий  о тно сятся молод ежные фор миро вани я,  в то м чи сл е 

ин терн ет-группы и сооб щества,  гд е пол ьзо вател и, объ един енн ые 

ин тер есу ющи ми  тем ами  и  вопро сами, имеют во змо жно сть дл я 

об щени я и  проп аганд ы сво их  ид ей, взгл ядо в,  вид ений прои схо -

д ящего  в соци ал ьно -поли тич еско й и эко но мич еско й  сфер е.  

Сп ектр  таких  ин тер н ет- сооб ществ до статочно  бол ьшо й. Напри-

мер ,  в г.  Кр асно яр ске выявл ен ы бол ее 230  групп, зар еги стриро -

ванн ых  тол ько  в соци ал ьной сети  «ВКон такте» .  

Кро ме то го ,  н а кон трол е со сто ят уч астни ки  так н азывае-

мых  соци ал ьн ых  про екто в и  н еформал ьн ых  д ви жений: «Р ест-

ру кт»  (ин ые названи я:  « Окку п ай -п едо фил яй», « Окку п ай -

н ар ко фил яй», «Бер ку т» ,  «Б ело е коп ье,  «Б ел ый п атрул ь» ),  Ру с-

ски е за здоро вый обр аз жи зни (иные н азвани я: «Ру сски е про -

б ежки» , З ОЖ),  « Сопро ти вл ени е-Кр асно яр ск» ,  « Ан тидилл ер». 

Сл еду ет о тмети ть, ч то  д анн ые группы по сто янно го  со става н е 

имеют.  Ид ея и  формы про вед ени я меропри ятий  о сно вываются 

н а пример е таких  же групп, ор ганизо ванн ых  в дру гих  субъ ектах  

Ро ссии, ч аще всего  Мо сквы,  или Всеро ссий ских  д ви жений. При 

тщател ьно м и зучении д еятел ьно сти  у казанн ых  гр упп мо жно 

у вид еть н ацион али стич еску ю ид ейну ю подопл еку ,  в ч астно сти  

выд ел ени е ру сских  и з об щего  чи сл а этно со в,  про жи вающих  н а 

терри тории Ро сси и. 

Ан али з по казывает,  ч то  в категорию со вер шающих  д анн ые 

д еяни я о тно сятся лиц а в во зр асте о т 17  до  35  л ет,  и з студ енч е-

ско й  ср ед ы,  б езр або тн ые или пр ед стави тел и  ни зкоопл ачи ваемых  
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р абочих  про фессий. Важно  о тмети ть,  ч то  пр актически  все они 

н е явл яются чл енами  каких -либо  поли тич еских  п ар тий, об щест-

венн ых  и р ели гиозн ых  ор гани заций.  

На терри тории кр ая,  по мимо  зар еги стр иро ванн ых  в о р ган ах  

юстиции и н е имеющих  р еги стр ации поли тич еских  п ар тий и 

объ един ений, о существл яет д еятел ьно сть р яд  поли ти зиро ванн ых  

стру ктур  оппо зиционной и н ацион али стич еско й  н апр авл енно -

сти .  В их  чи сло  вход ят н ефор мал ьные молод ежн ые группы, уч а-

стни ки  ко тор ых  прид ер жи ваются ид еоло гии р азличных  н апр ав-

л ений в поли ти ке, ч аще всего  встр еч аются пр ед стави тели  кр ай -

н е пр аво го  н апр авл ени я и л ево го  кр ыл а.   

Пр есту пл ени я и  пр авон ару шени я д анной категории со вер -

шаются в эл ектронных  ср ед ствах  массо вой  инфор мации (инфор -

мационные пор тал ы, эл ектронные вер сии  газет и  журн ало в),  а 

также ин терн ет-р есур сах ,  н е явл яющих ся ср ед ство м массо вой 

инфор мации (ин тер н ет- сооб щества,  фору мы и  т.д .),  при это м со -

трудни ки  пр авоохр ани тел ьн ых  органо в н аибол ее ч асто  выявл я-

ют аудио вид ео файл ы,  тексто вые и  гр афич ески е и зобр ажени я,  а 

также их ко мбин ации, сод ер жащи е при зн аки  экстр еми зма.  

Р езул ьтато м выявл ени я таких  матери ало в мо жет б ыть при-

вл еч ени е лиц а к у голо вной или админи стр ати вной о тветствен -

но сти,  прин яти е про курор ских  мер  р еагиро вани я (объ явл ени е 

пр едо стер ежений, вын есени е пр едупр ежд ений  о  н едопу сти мо сти  

о су ществл ени я экстр еми стско й  д еятел ьно сти ,  н апр авл ени е тр е-

бо ваний об  о гр анич ении до ступ а к кон кр етно му  матер и алу  или 

ин терн ет-р есур су  ч ер ез Ро ско мнад зор,  при зн ание м атер и ал а 

экстр еми стски м в суд ебно м пор яд ке и др.).  

Пр и зн аки  экстр еми зма опр ед ел яются в ход е про вед ени я 

сп еци али зиро ван ных  и ссл едо ваний и эксп ер ти з (лин гви стич е-

ская,  п сихоло гическая,  р ели гио вед ч еская,  кул ьтуроло гич еская и  

т.д . ) сп еци али стами  в д анн ых  областях  зн аний. При это м экс-

п ер т или сп еци ал и ст н е мо жет «при зн ать»  то т или иной матер и -

ал  экстр еми стски м, т. к.  это  явл яется ко мп етенци ей суд а.  

В соо тветствии  со  ст.  13  Фед ер ал ьно го  зако н а о т 2 5  и юл я 

2002  г.  № 114 -ФЗ  инфор мационные матер и ал ы при знаются экс-

тр еми стски ми  фед ер ал ьн ым судо м по  месту  их  обн ару жени я,  

р аспро стр ан ени я или н ахо жд ени я ор гани зации, о существи вшей  

прои звод ство  таких  матер и ало в,  на о сно вании заявл ени я про ку -
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рор а или при прои звод стве по  соо тветству ющему  д елу  об  ад ми-

ни стр ати вно м право н ару шении,  гр ажд ан ско му  или у голо вно му 

д елу. 

Фед ер ал ьн ый  ор ган  го суд ар ственной р еги стр ации (Мини-

стер ство  юстиции Ро ссий ско й  Фед ер ации) н а о сновании  р еше-

ни я суд а о  при знании инфор мационных  матер и ало в экстр еми ст-

ски ми  вно си т их в фед ер ал ьн ый  спи со к экстр еми стских  мате-

ри ало в,  ко тор ый р азм ещен  в инфор мационно -тел еко ммуни ка-

ционной сети  Ин тер н ет н а о фици ально м сай те Мин юста Ро ссии. 

Р аспро стр ан ени е в Ро ссий ско й  Фед ер ации экстр емистских  

матер и ало в запр ещено . 

Фед ер ал ьн ый  закон о т 27  и юл я 2006  г.  № 149 -ФЗ  «Об  ин-

фор мации, информационных  техноло ги ях  и  о  защи те ин фор ма-

ции»  дополн ен  ст.  15.1  (введ ен а Фед ер ал ьн ым законо м о т 28 

и юл я 2012  г.  № 139 -ФЗ ),  пр еду сматр и вающей  со здани е единой 

авто мати зиро ванной инфор мационной си стемы « Единый р еестр  

доменн ых  имен,  у казател ей  стр аниц сай то в в сети  Ин терн ет и  

сетевых  адр есо в,  по звол яющих  ид ен ти фициро вать сай ты в сети  

Ин тер н ет,  сод ер жащи е инфор мацию,  р аспро стр ан ени е ко торой в 

Ро ссий ско й  Фед ер ации запр ещено». Уполномоч енным ор гано м 

н а о су ществл ение р або ты по  со здани ю,  фор миро вани ю и  вед е-

ни ю Едино го  р еестр а опр ед ел ен а Фед ер ал ьн ая служб а по  н ад зо -

ру  в сфер е связи ,  инфор мационных  тех ноло гий и массо вых  ко м-

муни каций (Ро ско мн ад зор ). 

Пр и  выявл ении таких  матер и ало в соо тветству ющее обр а-

щени е о  вкл юч ении в Един ый р еестр  инфор мационно го  мате-

ри ал а,  сай та,  при зн анно го  экстр еми стски м и  запрещенно го  к 

р аспро стр ан ени ю н а терри тории Ро ссий ско й  Фед ер ации, и  при-

н яти я мер  дл я бло киро вани я до сту п а к тако й  информации пр а-

во охр ани тел ьн ые ор ган ы н апр авл яют в Ро ско мн ад зор. 

Кро ме это го  со гл асно  п. 6  Пр авил  со зд ани я,  фор миро вани я 

и вед ени я единой авто мати зиро ванной инфор мационной си сте-

мы « Единый р еестр  до менн ых  имен, у казател ей  стр аниц  сай то в 

в сети  Ин терн ет и сетевых  адр есо в,  по звол яющих  ид ен ти фици-

ро вать сай ты в сети  Ин тер н ет,  со д ер жащи е информаци ю,  р ас-

про стр ан ени е ко торой в Ро ссий ско й Фед ер ации запрещено», у т-

вер жд енн ых  по стано вл ени ем Пр ави тел ьства Р Ф о т 26  о ктябр я 

2012  г.  № 1101, обр ащени я в Ро ско мн ад зор  о  н аличии н а стр а-
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ниц ах  сай то в зап р ещенной информации и н еобходимо сти  в их 

бло киро вании могу т н апр авл яться ор ган ами  го судар ственной 

вл асти ,  ор ган ами  местно го  самоупр авл ени я,  юридич ески ми  и 

фи зич ески ми лицами. 

Вместе с тем порядо к о гр анич ени я до ступ а к сай там в сети  

Ин тер н ет,  пр еду смо тр енн ый  ст.  15.1  Фед ер ал ьно го  зако н а о т 27  

и юл я 2006  г.  № 149 -ФЗ , н е применяется к ин фор мации, пор ядо к 

о гр анич ени я до ступ а к ко торой преду смо тр ен  ст.  15.3  это го  за-

ко н а,  со гл асно  ко торой до ступ к инфор мационным р есур сам,  

р аспро стр ан яющи м инфор маци ю,  сод ер жащу ю при зывы к мас-

со вым б еспор яд кам,  о су ществл ению экстр еми стско й д еятел ьно -

сти ,  уч асти ю в массо вых  (публичных ) меропри яти ях, про води-

мых  с н ару шением у стано вл енного  пор яд ка,  о гр аничи вается 

Ро ско мн ад зоро м по  р ешени ю Г енер ал ьной про кур атур ы Р Ф.  В 

д анно м случ ае р еч ь ид ет об  информации, ко тор ая н е при зн ан а 

запр ещенной в су д ебно м пор яд ке и  дл я бло киро вания до сту п а к 

ко торой пр еду смотр ен  вн есуд ебн ый пор ядо к пу тем напр авл ени я 

Г ен ер ал ьн ым проку роро м Р Ф или его  зам ести тел ями  тр ебо ваний 

в Ро ско мн ад зор. 

Источни ко м д анных  о  н ару шении зако нод ател ьства в сети  

Ин тер н ет,  подл ежащих  бло киро вке сай тах  явл яется и нфор маци я 

(публи кации) н а об щеи звестн ых  но во стн ых  р есур сах, а также н а 

соо тветству ющих  тем атич еских  форумах ,  о ткр ытых  групп ах  в 

со ци ал ьн ых  сетях . 

Наибол ее про стым спо собо м обнару жени я запр ещенной 

инфор мации явл яется и спол ьзо ван и е пои ско вых  си стем сети  Ин -

тер н ет,  со вр емен ные ал гори тмы р або ты ко тор ых, позвол яют ин -

д ексиро вать по явл ени е но во го  р есур са,  сод ер жащего  запр ещен -

ну ю инфор маци ю, в макси мал ьно  ко ро тки е сро ки  по сл е ее р аз-

мещени я.  

Изуч ени е и  ан ал и з тако й  инфор мации тр ебу ют зн ачи тел ь-

ных  вр ем енн ых  затр ат,  одн ако  именно  по сто янн ый мони торин г 

их  публичной акти вно сти  явл яется вер н ым спо собом получи ть 

н еобходимый  р езул ьтат,  глуб же про ан али зиро вать су ществу ю-

щи е связи  с дру гими тем атич ески ми  р есур сами  и  отр або тать их  

н а н аличи е ан алогичной запр ещен ной инфор мации. 

В ц ело м о су ществл ени е ко мпл ексно го  подход а в р еал и за-

ции ор гани зационных  и пр актич еских  меропри ятий  по  про ти во -
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д ей стви ю экстр еми стски м про явл ени ям,  в то м чи сл е во  взаи мо -

д ей ствии  с дру гими  пр авоохр ани тел ьн ыми  ор ган ами  и  ор ган ами 

местно го  самоупр авл ени я,  по зволи т кон тролиро вать оп ер ати в-

ну ю си ту аци ю в д анно м н апр авл ении и  сво евр ем енно  принимать 

н еобходимые мер ы по  н едопу щен и ю экстр еми зма н а об слу жи -

ваемой терри тории. 

 

 

 

А.В. Ревун,  

начальник отделения НЦБ Интерпола ГУ МВД России  

по Красноярскому краю (г. Красноярск) 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ  

НЦБ ИНТЕРПОЛА В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ РАСПРОСТРАНЕНИЯ  

ИДЕОЛОГИИ ЭКСТРЕМИЗМА И ТЕРРОРИЗМА В ИНФОРМАЦИОННОМ 

ПРОСТРАНСТВЕ 

В н асто ящее вр емя пробл ема р аспро стр ан ени я ид еоло гии 

междун ародно го  террори зма и  экстр еми зма стал а о дной и з са-

мых  о стр ых дл я всего  миро во го  сооб щества.  

Ин тер пол  явл яется м еждун ародной ор гани заци ей,  ко тор ая 

бл агод ар я сво ей  уни кал ьной стру ктур е,  пр аво вой базе и  тех ни-

ч еско му  о сн ащен и ю спо собн а эффекти вно  и  р ационал ьно  коор -

диниро вать межд ун ародно е полиц ей ско е со труднич ество .  

Бор ьб а с терроризмо м и  экстр емизмо м явл яется одной и з 

приори тетн ых  линий р або ты НЦБ Ин тер пол а МВД Ро ссии  и его  

терри тори ал ьн ых  подр азд ел ений. 

Об щее у вел ич ение до ку мен тооборота Б юро  по  д анным ли-

ни ям свид етел ьству ет о  сохр ан яющей ся о стро те этой пробл емы 

и н ар астающей  потр ебно сти  и спол ьзо вани я кан ало в Ин тер пол а в 

проц ессе р ассл ед о вани я пр есту пл ений террори стич еско го  и  экс-

тр еми стско го  х ар актер а,  при вл еч ени я к у голо вной о тветствен -

но сти лиц, их со вер ши вших . 

Об мен  полиц ей ской инфор маци ей  дл я оп ер ати вной п ер ед а-

чи свед ений по  данной тем ати ке и  сво евр ем енно го  инфор миро -

вани я ро ссий ски х  и заруб ежн ых  пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в 

о су ществл яется н езам едли тел ьно , макси мал ьно  зад ей ству ются 
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все р есур сы Ин тер пол а –  б азы д анных, сод ер жащи х  инфор ма-

ци ю о  лиц ах , подо зр еваемых  в со вер шении пр есту пл ений (в то м 

чи сл е террори сти ч еско го  х ар актер а) и  н аход ящих ся в междун а-

родно м ро зыске,  о тп еч атки  п ал ьц ев,  обр азц ы про фил ей  ДНК, 

б аза д анн ых похищенн ых /у тер янн ых п аспор то в и др. 

В сфер е бор ьб ы с террори змо м и  про ти вод ей стви я терро -

ри стич ески м и  экстр еми стски м ор гани заци ям терри тори ал ьн ые 

подр азд ел ени я НЦБ Ин тер пол а МВД Ро ссии  уч аству ют в про ек-

те Г ен секр етар и ата Ин тер пол а « Фьюжн»  (сбор  и  анал и з инфор -

мации о  фи зич еских  и  юридич еских  лиц ах , прич астн ых  к меж-

дун ародному  тер рори зму  и его  фин ан сиро вани ю),  вкл юч ающи м 

в себ я р яд  р егион ал ьн ых  про екто в,  в ч астно сти  про екты « Кал -

кан»  (Цен тр ал ьн ая Ази я), « Нексу с»  (Е вроп а).   

Особо е внимани е уд ел яется д ел ам по  ид ен ти фи кации и у с-

тано вл ени ю местон ахо жд ени я террори сто в и  ино стр анн ых  н аем-

ни ко в.  

Акти вно  кан ал ы Ин тер пол а и спользу ются и  в про ти вод ей -

ствии  р аспро стр ан ени ю д естру кти вной ид еоло гии в сети  Ин тер -

н ет.  В 2013 -2014  гг.  по  р ешени ю ро ссий ских  суд ебных  ор гано в 

б ыл  о гр анич ен  досту п  бол ее ч ем к 400  ин терн ет- сай там,  сод ер -

жащи м матери ал ы террори стич еско го  и экстр еми стско го х ар актер а.  

В р ам ках  бор ьбы с террори змо м по  кан ал ам Интер пол а 

о су ществл яется о п ер ати вн ый  об мен инфор маци ей  о  террори сти -

ч еских  группиро вках ,  их  д еятел ьн о сти,  чл ен ах ,  тр ениро вочных 

л агер ях ,  спо соб ах  вербо вки ,  мето д ах  со вер шени я тер акто в,  и с-

пол ьзу емо м ору жии и взр ывн ых  устрой ствах ,  о казывается со -

д ей стви е в у становл ении  лично сти  террори сто в и  р ассл едо вании 

террори стич еских  акто в,  в то м чи сл е в ид ен ти фи кации жер тв,  по  

запро сам ро ссий ских  и  заруб ежн ых  пр авоохр ани тел ьн ых  ор га-

но в о су ществл яются про вер ки  лиц и ор гани заций, во змо жно, 

прич астн ых  к тер рори стич еско й д еятел ьно сти . 

Так,  ин фор маци я, получ енн ая по кан ал ам Ин терпол а о т 

пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в Т ад жи ки стан а и  Узб еки стан а по 

у голо вно му  д елу  по  факту  ор гани зации д еятел ьно сти яч ей ки  за-

пр ещенной террори стич еско й  ор гани зации  « Пар ти я и сл ам ско го  

о свобо жд ени я»  («Хи зб  у т-Т ахрир  ал ь-Исл ами» ),  способ ство вал а 

пр едъ явл ени ю обвин ени я ор гани затор ам и  чл ен ам яч ей ки  за 

приго то вл ени е к террори стич еско му акту  ор гани зо ван ной группой.  
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В ход е р ассл едо вани я у голо вно го  д ел а по  факту  со вер шѐн -

но го  в 2011  г.  в аэропор ту  « До модедо во»  тер акта,  в ко торо м 37 

ч ело век,  вкл юч ая гр ажд ан  заруб ежн ых  стр ан,  по гибли и  бол ее 

160  получили р анени я,  о су ществл яло сь тесно е взаи мод ей стви е с 

Ан ти террори стически м ц ен тро м Ин терпол а и  р ядо м заруб ежн ых  

б юро. В 2015  г.  в СК Ро ссии  п ер ед ан ы полные у стано вочн ые 

д анн ые и  адр еса р еги стр ации по терп евших  и з Б елору ссии,  Мол -

до вы,  Сербии, Бол гарии, Сло вакии, Тад жи ки стан а,  Итал ии, Г ер -

мании. М еропри яти я по  д ал ьн ей шему  сбору  н еобходимых  дл я 

сл ед стви я свед ен ий продол жаются.   

В сфер е про ти во д ей стви я терроризму  и экстр еми зму  тер -

ри тори ал ьн ыми  подр азд ел ени ями акти вно  зад ей ству ются во з-

мо жно сти  «ц ветн ых  у ведо мл ений» Ин тер пол а.  

Необходимо  о тмети ть у ведо мл ени я с « зел ен ым у гло м» 

(пр едупр ежд ени е о  склонно сти  лиц а к со вер шени ю пр есту пл е-

ний),  ко тор ые позвол яют стр ан ам о тсл ежи вать въ езжающих  н а 

их  терри тори ю лиц, во змо жно, н амер евающих ся со вер ши ть пр е-

сту пл ени е.  Так,  с 2014  г.  по  н асто ящее вр ем я в Г ен ер ал ьн ый 

секр етар и ат Ин терпол а н апр авл ен ы бол ее 60  запросо в об  и зд а-

нии у ведо мл ений Ин терпол а с « зел ен ым у гло м»  в о тно шении 

лиц, прич астн ых  к экстр еми стско й  и  террори стич еско й  д еятел ь-

но сти,  а также лиц, ко тор ые,  во зможно, н амер еваются выех ать в 

Сирий ску ю Ар аб ску ю Р еспубли ку  дл я всту пл ени я в воору жен -

ные фор миро вания,  принимающи е уч асти е в бо евых  д ей стви ях  

про ти в пр ави тел ьственн ых  воору женн ых  сил го суд ар ства.  

С уч ето м сп ецифи ки  под го то вки  и  методо в со вер шени я 

пр есту пл ений экстр еми стско й  н аправл енно сти ,  во вл еч енно сти  в 

эту  д еятел ьно сть по сл едо вател ей  и при вер женц ев р ади кал ьной 

р ели гио зной ид еоло гии, о соб енно стей  о су ществл ен и я и ми вер -

бо вки  в сво и  р яды но вых  чл ено в и  сло жн ых  сх ем фин ан сиро ва-

ни я экстр еми стских  фор миро ваний о тмеч ается акти вно е и спол ь-

зо вани е в у казанных  ц ел ях  сети  Интер н ет.  

В ц ел ях  про ти водей стви я подобным фактам НЦБ Ин терпо -

л а н а о сно вании по ступ ающих  зап ро со в о су ществл яется р або та 

по  у стано вл ени ю лиц, прич астн ых к р аспро стр ан ени ю в гло -

б ал ьной сети  матер и ало в,  сод ер жащих  при зывы к соци ал ьной, 

р асо вой, н ацион ал ьной и р ели гиозной ро зни, экстр еми стско й  

ли тер атур ы,  а также взаи мод ей стви е с пр авоохр ани тел ьн ыми 
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ор ган ами  заруб ежных  стр ан  с ц ел ью прио стано вл ени я фун кцио -

ниро вани я соо тветству ющих  ин тер н ет-р есур со в.  

В и юн е 2013  г.  гл ава ФСБ Ро ссии  Ал ександр  Бор тни ко в н а 

засед ании Национ ал ьно го  ан ти террори стич еско го  ко ми тета 

(НАК) обр атил  внимани е уч астнико в засед ани я н а то ,  ч то  в о т-

д ел ьн ых  соци ал ьных  сетях  со зд аются закр ытые группы, акти ви -

зиру ется д еятел ьно сть сай то в,  н а ко тор ых  вед ется ц ел ен апр ав-

л енн ая ид еоло гич еская обр або тка пол ьзо вател ей, р азвер ну та 

широ ко масштаб ная р або та по  привл еч ени ю но вых  сторонни ко в,  

ч асть сети  Ин тер н ет,  по  су ществу , « стано ви тся сво еобр азн ым 

ин куб аторо м и и сточни ко м ид ей экстр еми зма и террори зма»
1
. 

Сегодн я в д ел е про ти вод ей стви я р аспро стр ан ени ю ид еоло -

гии  р ели гио зно го  экстр еми зма и  террори зма тр ебу ется ко м-

пл ексн ый  подход, ко тор ый вкл юч ал  б ы в себ я мер ы р егулиру ю-

щего ,  запр ети тел ьно го  и  про фил актич еско го  х ар актер а.  Как по -

казывает ан али з соо тветству ющего  междун ародно го  и н ацио -

н ал ьно го  опыта,  н аибол ее эффекти вн ыми  в это й  области  мер ами 

явл яются со вер шен ство вани е пр аво вой б азы,  у кр епл ени е и  со -

вер шен ство вани е д еятел ьно сти  сп ец слу жб, у сил ени е бор ьб ы с 

фин ан сиро вани ем р ели гио зно -поли тич еско го  экстр еми зма и  

террори зма,  а также акти ви заци я р азъ ясни тел ьной и проп аган -

ди стско -ид еоло гич еско й  р або ты.  На н аш взгл яд ,  н еобходимо  в 

зако нод ател ьно м пор яд ке о тн ести  ко мп ьютер н ые сети  Ин тер н ет 

к ср ед ствам массо вой  инфор мации. Со гл асно  ст.  12  Фед ер ал ьно -

го  зако н а о т 25  и юл я 2002  г.  « О про ти вод ей ствии  экстр еми ст-

ско й  д еятел ьно сти»  запр ещается и спол ьзо вани е сетей  об щего  

пол ьзо вани я дл я о су ществл ени я экстр еми стско й  д еятел ьно сти . 

Одн ако  сеть Ин тер н ет в зако нод ател ьно м пор яд ке к ср ед ствам 

массо вой  инфор мации н е о тно си тся.  Ро ссий ско е зако нод ател ь-

ство  н е д ает л егал ьно го  опр ед ел ени я пон яти я « сай т в сети  Ин -

тер н ет» .  В соо тветствии  с З ако ном Р Ф о т 27  д екабр я 1991  г. 

№ 2124 -1  « О ср ед ствах  массо вой  инфор мации»  под ср ед ствами  

массо вой инфор мации понимается п ериодично е п еч атно е и зд а-

ни е,  р адио -,  тел е-,  вид еопро гр амма ин ая фор ма п ериодично го  

                                        
1 

40-е заседание Национального антитеррористического комитета // 

Информационно-аналитический портал НАК. Информационные сообще-

ния от 11.06.2013. 
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р аспро стр ан ени я массо вой  инфор мации». Ин терн ет-сай т в кач е-

стве СМ И н е у казан .  

 

 

 

А.А. Маковецкий, 

заместитель начальника Центра специальной связи и информации  

ФСО России в Красноярском крае (г. Красноярск) 

ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ КАК ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В ОБЛАСТИ 

ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ИДЕОЛОГИИ ТЕРРОРИЗМА 

Социоло гич ески е опро сы –  один и з эффекти вн ых  и во стр е-

бо ванн ых  ин струмен то в оц ен ки  деятел ьно сти  ор гано в го суд ар -

ственной вл асти .  Они  по звол яют получи ть до статочно  до сто вер -

ный ср ез о тно шен и я н асел ени я к р азличным пробл емам в жи зни 

го суд ар ства и общества.   

В р ам ках  р еали зации Ко мпл ексно го  пл ан а про ти водей стви я 

ид еоло гии террори зма в Ро ссий ско й  Фед ер ации на 2013 -2018 

год ы,  у твер жд енно го  Пр езид ен то м Ро ссий ско й  Фед ер ации 26 

апр ел я 2013  года (№ Пр -1069), Фед ер ал ьной служб е охр ан ы 

Ро ссии  поруч ено про вед ени е социоло гич еских  и ссл едо ваний, 

ц ел ь ко тор ых  –  изучи ть об ществен но е мн ени е о  влиянии ид ео -

ло гии террори зма н а об щественно -поли тич еску ю си ту аци ю в 

Ро ссий ско й  Фед ер ации, оц ени ть эффекти вно сть д еятел ьно сти  

ор гано в го суд ар ственной вл асти  по бор ьб е с террори змо м. 

Необходимо  о тмети ть,  ч то  и зуч ение об щественно го  мн ени я 

о  вли янии ид еологии  террори зма на об щественно -поли тич еску ю 

си ту аци ю в Ро сси й ско й  Фед ер ации Слу жб а сп еци ал ьной связи  и 

инфор мации ФСО Ро ссии  вед ет с 2 011  г.  Р аз в год, в апр ел е-м ае,  

во  всех  субъ ектах  Ро ссий ско й  Фед ер ации про водится со циоло -

гич еский  опро с с об щей  выбор кой бол ее 37  тысяч  р еспонд ен то в.  

В 2015  г.  выбор ка,  ко тор ая соо тветству ет о сно вн ым соци ал ьно -

д емо гр афич ески м х ар актер и сти кам взро сло го  го род ско го  и 

сел ьско го  н асел ен и я, во зро сл а до 47 тысяч .  

Счи таю н еобходимым о тмети ть,  что  это  оч ен ь « весо мая»  

выбор ка –  в р азы пр ево сход ящая ч и сло  р еспонд ен то в,  опр аши -
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ваемых  веду щи ми ро ссий ски ми  социоло гич ески ми  ц ен тр ами  при 

про вед ении ими базо вых  и ссл едо ваний. 

Учи тывая акту ал ьно сть пробл емати ки,  Слу жб а сп еци ал ь-

ной связи  и  информации ФСО Ро ссии  о су ществл яет мони торин г 

об щественно го  мн ени я в сфер е про ти вод ей стви я террори зму  

тол ько  при по мощи  пол евых  и ссл едо ваний, про водимых  мето -

дом ин тер вью,  со хр ан яя при это м анонимно сть уч асти я р еспон-

д ен то в в опро се,  ч то  по вышает их до сто вер но сть.   

По  д анн ым социоло гич еско го  опро са,  про вед енно го  в ап -

р ел е-мае 2015  г.,  как и  в пр ед ыду щи е год ы, бол ьшинство  ро сси -

ян  –  60% опро шенн ых  –  счи тают, ч то  ид еоло ги я тер рори зма 

пр ед ставл яет р еал ьну ю у гро зу  дл я го суд ар ства и  общества.  В то  

же вр ем я н абл юдается тенд енци я к сни жени ю об еспо ко енно сти  

н асел ени я это й пробл емой в бол ьшин стве р егионов стр ан ы.  В 

н еко тор ых  р егионах ,  ср еди ко тор ых  Р еспубли ка Кал мыки я,  Ро с-

то вская и Бр ян ская обл асти  это т показател ь выро с.  

Со гл асно  р езул ьтатам опро са,  почти  52% ро сси ян  оц ени-

вают веро ятно сть про вед ени я террори стич еских  акто в в м есте 

сво его  про жи ван и я как ни зку ю (ри с.  1 ).  Наибол ее о забоч ен ы 

это й  пробл емой жи тели Северо -Кавказско го  фед ер ал ьно го  о кру -

га,  мен ее дру гих – н асел ени е Сибир ско го  фед ер ал ьно го  о кру га.  

Жи тели  5  субъ екто в Ро ссий ско й  Фед ер ации (р есп убли ки 

Север н ая Осети я –  Ал ани я,  Дагестан ,  Каб ардино -Б ал кар ская,  

Ставропол ьский  кр ай  и  Вол го гр ад ская обл асть) оц ени вают веро -

ятно сть про вед ени я тер акто в в месте сво его  про жи вани я зн ачи-

тел ьно  выше,  ч ем в ср едн ем по стр ан е.   

52% ро сси ян  н е о щу щают себ я защи щенн ыми  о т террори-

стич еских  акто в (ри с.  2 ).  Наибол ьшу ю о забоч енно сть по  это му  

во про су  высказали жи тели  Северо -Кавказско го  фед ер ал ьно го  

о кру га.  К чи слу  наибол ее защи щен ных  о т террори стич еских  ак-

то в о тно сят себ я жи тели  Ленин гр ад ской  и Пско вско й обл астей , 

Чеч ен ско й  Р еспубли ки,  а к н аи мен ее защи щенн ым –  жи тели 

Пр имор ско го  кр ая,  Ир ку тско й  области  и  со седн ей  с Чеч ен ско й 

Р еспубли кой Р есп убли ки Дагестан .  
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Рис. 1. Оценка респондентами вероятности террористического акта  

в месте своего проживания (по результатам опроса  

населения Российской Федерации в апреле – мае 2015 г.), %  
 
 

 
Рис. 2. Оценка респондентами защищенности  

от террористических актов (по результатам опроса  

населения Российской Федерации в апреле – мае 2015 г.), % 

 

43,4% опро шенных  жи тел ей  Ро ссий ско й  Фед ер ации у вер е-

ны в то м,  ч то  ор ган ы вл асти  пр едприму т все м ер ы,  ч тоб ы защи -
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ти ть н асел ени е от террори стич еских  акто в.  Одн ако  42,6% р ес-

понд ен то в н е у вер ен ы в это м.  М ен ее дру гих  у вер ены в сво ей  

защи те жи тели  р еспубли к Дагестан  и  Север н ая Осети я –  Ал ани я,  

Пр имор ско го  кр ая и Ир ку тско й обл асти .  

Необходимо  о тмети ть,  ч то  социоло гич ески е и ссл ед о вани я 

фи ксиру ют пр ямую зави си мо сть между  о тветами  р еспонд ен то в 

об уро вн е сво ей  защи щенно сти  и  увер енно стью в то м,  ч то  ор га-

ны го суд ар ственной вл асти  пр едприму т все м ер ы для то го ,  ч то -

б ы защи ти ть н асел ени е о т тер акто в (ри с. 3 ). 
 

 

 
Рис. 3. Оценка респондентами деятельности органов власти  

в борьбе с терроризмом (по результатам опроса  

населения Российской Федерации в апреле – мае 2015 г.), % 
 

Бол ее 60  % н асел ени я поло жи тел ьно  оц енило  д еятел ьно сть 

ор гано в го суд ар ственной вл асти  Ро ссий ско й  Фед ер ации по 

бор ьб е с терроризмо м,  затруднились с оц ен кой н емно ги м бол ее 

20%. До  2015  г.  при опро сах  н асел ени я оц ени вал ась ор гани заци я 

бор ьб ы с терроризмо м по  уро вн ям вл асти  и  н аиболее высо ку ю 

оц ен ку  получ ал а д еятел ьно сть Пр езид ен та Р Ф (68%),  а саму ю 

ни зку ю –  д еятел ьно сть ор гано в местно го  само упр авл ени я 

(28,7%), д ей стви я сило вых  ведо мств поло жи тел ьно  были оц ен е-

ны поло виной р еспонд ен то в (56,3%),  при это м н аимен ьшее ко -

лич ество  затрудни вших ся б ыло  в оц ен ке д еятел ьности  Пр ези -

д ен та Р Ф (25%), а н аибол ьшее –  Совета Фед ер ации (бол ее поло -

вин ы опро шенн ых – 54,5%). 
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В н еко тор ых  су бъ ектах  Ро ссий ско й  Фед ер ации д еятел ь-

но сть ор гано в го суд ар ственной вл асти  Ро ссий ско й Фед ер ации 

по  бор ьб е с террори змо м оц ен ен а н асел ени ем зн ач и тел ьно  вы-

ше,  ч ем в ср едн ем по  стр ан е (Р есп убли ка Кр ым,  Краснод ар ский 

кр ай ,  Б ел город ская,  М агад ан ская и Яро сл авская обл асти ).  Зн а-

чи тел ьно  ху же дру гих  оц енили ан ти террори стич еску ю д еятел ь-

но сть ор гано в вл асти  жи тели  Кар ач аево -Чер кесско й  Р еcпубли ки 

и Р еспубли ки Дагестан .  

Бол ее поло вин ы опро шенн ых  о тметили, ч то  о тно шени е к 

д еятел ьно сти  ор гано в го суд ар ственной вл асти  Ро ссий ско й  Фе-

д ер ации по  бор ьбе с террори змо м за по сл едний год н е и змени -

ло сь.  Наибол ьшее чи сло  опро шенных ,  заяви вших  об улуч шении 

о тно шени я к д еятел ьно сти  ор ганов го суд ар ственной вл асти  по 

бор ьб е с террори змо м,  про жи вают в Кр ымско м фед ер ал ьно м о к-

ру ге,  н аи мен ьшее – в Сибир ско м фед ер ал ьно м о кру ге.  

Наибол ьшее улучшени е о тно шени я к д еятел ьно сти  ор гано в 

го суд ар ственной вл асти  по  бор ьб е с террори змо м отм еч ается в 

Чеч ен ско й  и  Каб ардино -Б ал кар ской р еспубли ках , Кур ско й  и 

Ро сто вско й обл астях ).  

По  мн ени ю бол ее 40% р еспонд енто в,  о сно вной причиной 

сохр ан ени я террори стич еских  у гроз н а терри тории Ро ссий ско й 

Фед ер ации явл яется н едо статочно  эффекти вн ая бор ьба с ор гани -

зо ванной пр есту пно стью и  коррупци ей,  н езако нн ым оборо то м 

ору жи я,  бо еприпасо в и  взр ывч атых  веществ (ри с.  4 ).  Сл еду ет 

о тмети ть,  ч то  о  межн ацион ал ьн ых  про ти вор ечи ях  и  н едо статоч -

но сти  кон трол я со  стороны ор ганов го суд ар ственной вл асти  за 

р аспро стр ан ени ем ид еоло гии террори зма заявил  кажд ый  тр етий 

р еспонд ен т, о  межко н фессион ал ьных  –  кажд ый шестой. 

Под авл яющее большин ство  опро шенных  (бол ее 75%)  сч и -

тают,  ч то  гр ажд ан е Ро ссии дол жны по мо гать сп ец слу жб ам в 

бор ьб е с терроризмо м в стр ан е.  Обр ащает вни мание н а себ я то т 

факт,  ч то  зн ач ение это го  по казател я пр актич ески  н е мен яется н а 

про тяжении по сл едних л ет.  
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Рис. 4. Причины терро-

ризма (по мнению опро-

шенных россиян)  

(по результатам опроса 

населения Российской 

Федерации в апреле – 

мае 2015 г.), % 
 

 

 
 

Что  касается чу вств,  ко тор ые и спытывают опро шенные по 

о тно шени ю к тер рори стам,  то  бол ее 45% р еспонд ен то в и сп ыты-

вают зло сть,  еще о коло  40% –  жел ани е им про ти во сто ять,  одн ако  

при это м кажд ый тр етий опро шен ный и сп ытывает стр ах  п ер ед  

террори стами,  а кажд ый п ятый  –  б ессили е.  Сл еду ет о тмети ть,  

ч то  про сл ежи вается тенд енци я к у вел ич ени ю доли р еспонд ен то в,  

жел ающих про ти во сто ять террори стам.  

Бол ее поло вин ы ро сси ян ,  оц ени вая лично сть террори ста,  

заявили, ч то  террори ст –  это  ч еловек с бол ьной п сихи кой либо 

зар аб атывающий  таки м обр азо м ден ьги .  Бол ьше тр ети  р еспон-

д ен то в о тно сят их  к р ели гио зн ым фан ати кам.  В то  же вр ем я ка-

жд ый  д есятый  р еспонд ен т види т в террори сте мсти тел я за ги -

б ел ь бли зких  и н ебл агополучи е сво его  н арод а.  

По  мн ени ю бол ьшей  ч асти  н асел ения (74%), н аибол ее акти в-

но е р аспро стр ан ени е ид ей терроризма прои сходи т чер ез сеть Ин -

терн ет (сай ты и  соци ал ьн ые сети ),  клуб ы, сооб щества,  фан атски е 

ор гани зации (30%) и тел евид ени е (26%) (ри с.  5 ). В то  же вр ем я 

заруб ежн ые СМИ, по  мн ени ю гр ажд ан, стали в мен ьшей  степ ени 

спо соб ство вать р аспро стр ан ени ю идей  терроризма (29%), ч ем это  

было год н азад  (37%). Вместе с тем н абл юд ается у сто йчи во е сн и-

жени е колич ества затрудни вших ся с о твето м р еспонд ен то в.  

На про тяжении по сл едних л ет большин ство  ро сси ян  (бол ее 

65%) поло жи тел ьно  о тно сятся к идее по каза по  фед ер ал ьн ым ка-

н ал ам роли ко в,  призывающих  н асел ени е к бол ее акти вно му  уч а-

сти ю в бор ьб е с терроризмо м. При это м р еспонд ен ты (45%) пр и-

зн ают,  ч то  соци альн ая р екл ам а мо жет по вли ять н а их по вед ени е.   
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Рис. 5. Пути 

распространения 

терроризма (по мнению 

опрошенных россиян) 

(по результатам опроса 

населения Российской 

Федерации в апреле – 

мае 2015 г.), % 

 

 

 

 

 

Зн ачи тел ьно е ч асть (48%) р еспонден то в счи тают,  что  н аи -

бол ьший эффект в бор ьб е с р аспростр ан ени ем ид еоло гии терро -

ри зма д аст у сил ени е кон трол я н а гр аниц ах  Ро ссий ско й  Фед ер а-

ции и р егионо в с высо ки м уро вн ем террори стич еской акти вно -

сти  с ц ел ью н едопу щени я про во за и  р аспро стр ан ени я матер и а-

ло в террори стич еско й и экстр еми стско й н апр авл енно сти (ри с. 6 ).  
 

 

 
 

Рис. 6. Меры 

противодействия 

идеологии терроризма 

(по мнению опрошенных 

россиян) (по 

результатам опроса 

населения Российской 

Федерации в апреле –  

мае 2015 г.), % 
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Пр имеч ател ьно , что  эта пробл ема в бол ьшей  степ ен и во л -

ну ет жи тел ей  о тнюд ь н е при гр анично го  р егион а –  г.  Мо сквы.  В 

ход е про вед ени я опро са в это м субъ екте Ро ссии 75% р еспонд ен -

то в у казал и  н а д анну ю пробл ему. К чи слу  д ей ствен ных  «р ец еп -

то в»  про ти вод ей стви я ид еоло гии террори зма р еспонд ен ты о тм е-

тили и змен ени е д ей ству ющего  зако нод ател ьства в ч асти  у же-

сточ ени я н аказан и я за проп аганду, а также выявл ен и е и  бло ки -

ро вани е инфор мационно го  пол я террори стич еско й напр авл енно -

сти ,  –  пр ежд е всего  ин терн ет-р есу р со в и  СМ И. С кажд ым годо м 

все бол ьше опрошенн ых  гр ажд ан  обр ащают вни мани е н а н ео б -

ходимо сть р або ты с молод ѐжью,  в то м чи сл е ч ер ез р ефор миро -

вани е си стемы обр азо вани я,  с ц ел ью фор миро вани я ан ти экстр е-

ми стско го  и  ан ти террори стич еско го  миро во ззр ения,  в 2015  г. 

таких  у же б ыло 37%. 

Бол ее 50% опрошенн ых , чу ть мен ьше ч ем в пр ед ыду щи е 

год ы,  счи тают,  ч то  с террори змо м н еобходимо  бороться пр ежд е 

всего  жестки ми  метод ами,  впло ть до  о тмен ы мор атори я н а 

см ер тну ю казн ь дл я террори сто в,  также н еобходимо  у сили ть 

ко н трол ь н а гр аниц ах  и  о гр аничить при то к в крупные город а 

Ро ссии  выходц ев и з р егионо в с высо ки м уро вн ем тер рори стич е-

ско й акти вно сти  (ри с. 7 ).  

 

 
 

 

Рис. 7. Меры 

борьбы с  

терроризмом (по 

мнению опрошенных 

россиян) (по 

результатам опроса 

населения Российской 

Федерации в апреле – 

мае 2015 г.), % 
 

 

 

 

Гр ажд ан е все ч аще,  а в 2015  г.  это  у же поло вин а опро шен -

ных  (50%),  обр ащают вни мани е на н еобходимо сть об есп еч ени я 
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зан ято сти  и  по вышени я уро вн я жизни  н асел ени я,  н ар яду  с р азъ -

ясни тел ьной р абото й, н апр авл енной н а у сил ени е бди тел ьно сти  в 

о тно шении подо зри тел ьн ых  лиц. 

Также в 2015  г.  гр ажд ан е обр атили при стал ьно е вн имани е 

н а н еобходимо сть акти ви зации д еятел ьно сти  по  выявл ени ю и 

пр есеч ени ю кан ало в фин ан сиро вани я экстр еми стской д еятел ь-

но сти  и  по ставки  ору жи я (42%), а бол ее 45% гр ажд ан  счи тают,  

ч то  н еобходимо  ко н солидиро вать у сили я пр авоохр ани тел ьн ых  

ор гано в,  ор гано в го суд ар ственной вл асти ,  об щественн ых  и р е-

ли гио зн ых  объ един ений и заниматься р азви ти ем д ву сторонн его  

взаи мод ей стви я с ино стр анн ыми  сп ец слу жб ами  и пр авоохр ани-

тел ьн ыми  ор ган ами  по  вопро сам выявл ени я лиц, подо зр еваемых  

в прич астно сти  к экстр еми стски м ор гани заци ям.  

Под вод я кр аткий и то г оц ен ки  н асел ени ем эффекти вно сти  

д еятел ьно сти  ор гано в го суд ар ственной вл асти  и  пр авоохр ани-

тел ьн ых  ор гано в в обл асти  пр едо твр ащени я р асп ро стр ан ени я 

ид еоло гии террори зма,  мо жно сд ел ать сл еду ющи е вывод ы: 

– бол ьшин ство  ро сси ян  счи тают,  ч то  ид еоло ги я террори з-

ма пр ед ставл яет р еал ьну ю у гро зу  дл я го суд ар ства и об щества,  

д аже н есмо тр я н а тенд енци ю к сн и жени ю об еспо ко енно сти  н а-

сел ени я д анной пробл емой с 2011 г.; 

– по  мн ени ю н асел ени я Ро ссий ско й Фед ер ации, н аибол ее 

акти вно е р аспро стр ан ени е ид еоло гии террори зма и  экстр еми зм а 

прои сходи т ч ер ез сеть Ин тер н ет (сай ты и соци ал ьн ые сети ); 

– н аибол ее эффекти вной мерой в борьб е с р аспро стр анени -

ем ид еоло гии тер рори зма,  по  мн ени ю н асел ени я,  явл яется у си -

л ени е ко н трол я на гр аниц ах  Ро сси й ско й  Фед ер ации и р егионо в с 

высо ки м уро вн ем террори стич еско й акти вно сти  с цел ью н е до -

пу сти ть про во за и р аспро стр ан ения м атер и ало в тер рори стич е-

ско й и экстр еми стско й н апр авл енности ;  

– поло вин а ро сси ян оц ени вают веро ятно сть про вед ени я 

террори стич еских  акто в в м есте сво его  про жи вани я как ни зку ю.  

Зн ачи тел ьно  выше,  ч ем в ср едн ем по  стр ан е,  оц ени вают веро ят-

но сть тер акто в жи тели Р еспубли ки Север н ая Осети я –  Ал ани я,  

Р еспубли ки  Дагестан ,  Каб ардино -Бал кар ско й  Р еспубли ки,  Став-

ропол ьско го  кр ая,  Вол го гр ад ско й обл асти  и г. Мо сквы;  
– по  мн ени ю опрошенн ых , дл я по вышени я эффекти вно сти  

бор ьб ы с терроризмо м,  в п ер ву ю оч ер ед ь,  н еобходимо  у жесто -
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чи ть н аказани е за террори стич еску ю д еятел ьно сть,  за ее проп а-
ганду, сод ей стви е и  у кр ывател ьство  террори сто в,  вп ло ть до  о т-
мен ы мор атори я на см ер тну ю казн ь;  

– н асел ени е в ц елом поло жи тел ьно  оц ени вает д еятел ьно сть 
ор гано в го суд ар ственной вл асти  Ро ссий ско й  Фед ер ации по 
бор ьб е с террори змо м. 

 
 
 

В.В. Молоков, 

кандидат технических наук, доцент, 

доцент кафедры оперативно-розыскной деятельности Сибирского  
юридического института ФСКН России (г. Красноярск) 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СИСТЕМ АНАЛИЗА РЕСУРСОВ СЕТИ ИНТЕРНЕТ  

И СОЦИАЛЬНЫХ МЕДИА В ВОПРОСАХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  

ИНФОРМАЦИОННЫМ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИМ УГРОЗАМ 

Про ти вод ей стви е террори стич ески м у гро зам и  экстр еми ст-
ски м про явл ени ям ох ватывает ц ел ый ко мпл екс меропри ятий, 
н емало важн ыми и з ко тор ых  явл яются про фил акти ч ески е и  пр е-
дупр еди тел ьн ые мер ы.  Вл ад ени е инфор маци ей  о  н астро ени ях  
н асел ени я,  фактах  д емон стр ации р ади кал ьн ых  взгл ядо в в о т-
д ел ьн ых  групп ах , во вл еч ени я молод ежи  в экстр еми стски е ор га-
ни зации спо соб ству ет н едопу щению про ти вопр авн ых  д еяний  в 
буду щем.  Дл я то го  ч тоб ы получ ать оп ер ати вно  знач иму ю ин-
фор маци ю,  н е об язател ьно  и спол ьзо вать м етод ы аген турной 
д еятел ьно сти .  Сегодн я соци ал ьн ые м еди а в сети  Ин тер н ет н а-
стол ько  попул ярны,  ч то  молодо е по кол ени е счи тает их  ч астью 
сво ей  жи зни. В связи  с эти м х ар актер  об щений и публи каций  в 
сети  Ин терн ет н ер ед ко  спо соб ству ет р аскр ыти ю инфор мации о  
д ей стви ях  экстр еми стских  групп, молод ежн ых  объ един ени ях , 
н астро ени ях  об щества и  пр едпол агаемых  массо вых  акци ях ,  про -
тестах  и про во кац и ях .

1
 

                                        
1
 Молоков В.В. Угрозы терроризма в сети Интернет и методы про-

тиводействия на государственном уровне в Российской Федерации // С о-

временные системы безопасности – Антитеррор : материалы конгрессной 

части X специализированного форума. Красноярск : СибЮИ ФСКН Ро с-

сии, 2014. С. 127-131. 
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Мони торин г информации в сети  Интер н ет во змо жен  в д вух 

н апр авл ени ях : испол ьзо вани е эффекти вн ых  при емо в пои ска 

ср ед ствами  пои ско вых  машин  и примен ени е сп ециал и зиро ван -

ных  си стем мони торин га и  ан ал и за инфор мации.
1
 Получ ени е 

инфор мации с помо щью пои ско вых  си стем –  до статочно  трудо -

ем кий  и дли тел ьный  проц есс,  ко тор ый тр ебу ет посл еду ющего  

обоб щени я и  ан али за.  Приори тетн ым явл яется примен ени е сп е-

ци али зиро ванн ых  си стем или сетевых  сер ви со в,  ко тор ые по зво -

л яют н епр ер ывно  мони тори ть зад анные и сточни ки  инфор мации 

и впо сл ед ствии  пр едл агать обоб щенные о тч еты,  ан али тич ески е 

спр авки , н акапливая их в соб ствен ной б азе д анн ых. 

В н асто ящий  мо мен т в сети  Ин тер н ете су ществу ют мно же-

ство  крупных  си стем мони торин га инфор мационных р есур со в и  

со ци ал ьн ых  медиа,  о сно вн ая ц ел евая ауди тори я ко тор ых  –  ко м-

мерч ески е стру ктур ы,  стр ем ящи еся к ко н кур ен тно му пр еи му ще-

ству  в би зн есе.
2
 Мо жно  выд ели ть таки е р ешени я для ко мпл екс-

но го  мони торин га сети  Ин терн ет:  « При зма» ,  Krib ru m, You scan , 

Wobot, «Меди а пул ьс» ,  Babk ee и  т.п. Как пр авило, разр або тчи ки  

этих  си стем,  р екл амиру я сво й  проду кт,  выд ел яют ср ед и  заказч и -

ко в р азличные пр авоохр ани тел ьн ые стру ктур ы Россий ско й  Фе-

д ер ации. И это  не случ айно, так как во змо жно сти  техноло гий 

встр аи ваемых  в эти  сер ви сы,  по звол яют при уд ачной н астрой ке 

прои зводи ть ан ал и з кл юч евых  фр аз,  сод ер жащих  про ти вопр ав-

ный и экстр еми стский  кон тен т.  Это  н е про ти вор ечи т свобод е 

само выр ажени я в сети  Ин терн ет,  так как куд а бол ее б езоп асн ым 

явл яется получ ени е о ткр ытой информации об  у гро зах ,  про во ка-

ци ях , ко мпро мате пр авоохр ани тел ьными  ор ган ами,  ч ем сбор  и 

р азгл ашени е ко нфид енци ал ьн ых  данн ых  х акер ами,  киб ер терро -

ри стами и ино стр анн ыми р азвед ками. 

В теку щий мо мен т н емало важн ым явл яется ориен таци я 

приори тето в выб ор а н а и спол ьзо вани е о теч ественных  р азр або -

то к.  В кач естве п ример а у сп ешно го  про екта мо жно  при вести  си с-

тему  ин терн ет-мони торин га и  кон кур ен тной р азвед ки Av al an ch e.  

                                        
1
 Базенков Н.И., Губанов Д.А. Обзор информационных систем ана-

лиза социальных сетей // Управление большими системами. 2013. № 43. 

С. 357-394. 
2
 Сравнение систем мониторинга социальных сетей. URL : 

http://www.suyazov.ru/2011/12/blog-post_6492.html. 
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Ее автор  –  Андр ей Масало вич, б ывший со трудни к ФАПСИ,  дол -

го е вр ем я занимающий ся пробл емами ин терн ет-р азвед ки. 

Ор и ен тиру ясь н а во змо жно сти  д анно го  ин стру мен та мо жно 

выд ели ть об щи е эл ем ен ты подобных  си стем.  Как п р авило, кон-

ц еп ту ал ьно  таки е си стемы б азируются н а сл еду ющих  со став-

л яющих : 

– кл асси фи катор е «умн ых  п апо к» ,  позвол яющем фор миро -

вать мод ел ь пр едметной обл асти ; 

– авто но мно м ин телл екту ал ьно м пои ско во м робо те («п ау -

ке» ),  р аскл ад ывающем по  п ап кам свежи е но во сти  или инфор ма-

ци ю р еп ерн ых  то ч ек;  

– встро енной б азе д анн ых, допу скающей  пр еобр азо вани е в 

сем ан тич еску ю стру ктуру  связей  и во змо жно сти  ан али тич еско й 

обр або тки . 

Такая архи тектура спо собн а р ешать зад ачи в во про сах  про -

ти вод ей стви я террори стич ески м у грозам и экстр еми зму, н апример : 

– об есп еч ени е р аботы кр и зи сн ых  ситу ационных  ц ен тро в в 

п ериод про вед ени я зн ачимых  го су д ар ственн ых  и общественн ых  

меропри ятий; 

– мони торин г акти вно сти  пол ьзо вател ей  соци ал ьн ых  мед и а 

по р езон ан сн ым дел ам;  

– « сторо жево й кон трол ь»  кл юч ево го  ко н тен та;  

– обоб щени е публи каций СМ И и выд ел ени е кл юч евых  

пробл ем об щества;  

– ко н трол ь у язви мости  инфор мационных  си стем о т ки б ер -

у гро з. 

Это  д ал еко  н е полный спи со к во змо жн ых  вар и ан то в и с-

пол ьзо вани я ан ал и тич еских  пои ско вых  си стем в пр авоохр ани-

тел ьной д еятел ьн о сти.  Кон ечно, не сто и т н ад еяться н а их  « мо -

гу щество» , так как они –  ли шь ин стру мен т,  удобный,  про фес-

сион ал ьн ый, но  без сп еци али ста-ан ал и ти ка со вер шен но б еспол ез-

ный. 
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О КРИТЕРИЯХ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОФИЛАКТИКИ  

ЭКСТРЕМИЗМА И ТЕРРОРИЗМА В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ 

З ад ач а упр ежд ающего  выявл ени я и пр едупр ежд ения экс-

тр еми зма и  террори зма всегд а считал ась приори тетным н апр ав-

л ени ем д еятел ьн о сти  о теч ественных  ор гано в го су д ар ственной 

б езоп асно сти .  Пр ич ем о сно вно е вн имани е уд ел яло сь н е стол ько  

пр есеч ени ю р ассматр и ваемых  проявл ений, скол ько  их  выявл е-

ни ю,  пр едупр ежд ени ю,  про фил акти ке д анн ых  процессо в в заро -

д ыше.  Как и звестно , экстр еми стски е и  террори стич ески е н а-

стро ени я фор миру ются н а пол юсах  н ацион ал ьн ых,  рел и гио зн ых, 

эко но мич еских  и  поли тич еских  сфер. При ор гани зац ии про ти во -

д ей стви я эти м у гро зам в со ветски й п ериод  ор ган ы б езоп асно сти  

и сходили о т причин и факторо в заро жд ени я и  формиро вани я 

этих  н астро ений в об ществе,  при вл екая к про фил акти ке н ега-

ти вн ых  про явл ений п ар тийн ые,  ко мсо мол ьски е,  профсо юзн ые и 

иные об щественные ор гани зации, ср ед ства м ассо во й инфор ма-

ции, д еятел ей  ку л ьтур ы и  и ску сства,  тем самым предупр ежд ая 

во змо жн ый п ер ех од о т у мысл а к про ти вопр авно му  д еяни ю.  

В со вр ем енной обстано вке и спол ьзу емый  р ан ее ин струмен -

тар ий во  мно го м у тр атил  сво е зн ач ени е,  ч то  способ ство вало  

ро сту  экстр еми зма и  террори зма в о собо  оп асн ых  формах .  В по -

и сках  ад екватн ых  мер  про ти вод ей стви я в по сл едн ее д есятил ети е 

го суд ар ство  и  общество  р еали зо вало  ко мпл екс мер , в чи сл е ко -

тор ых, и сход я и з р ассм атр и ваемой пробл емы,  мо жно  выд ели ть 

сл еду ющи е:  
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– р азр або тку  нормати вно -пр аво вой о сно вы,  р егл амен ти -

ру ющей  про ти водей стви е д анно му оп асно му фено мену; 

– учр ежд ени е ин сти туцион ал ьн ых  субъ екто в,  р еали зу ющих  

фун кции выявл ен и я,  пр едупр ежд ени я,  пр есеч ени я престу пл ений 

р ассм атр и ваемо го  вид а; 

– вед ени е стати стич еско го  уч ета получ енн ых  р езультато в,  

д ающего  во змо жно сть о су ществл ять со по стави тел ьн ый  ан али з с 

ц ел ью опр ед ел ени я эффекти вно сти  зад ей ство ванн ых  мер . 

К н асто ящему  момен ту  н ако пл ен  опр ед ел енн ый оп ыт ан ти -

экстр еми стско й  и ан ти террори стическо й  д еятел ьно сти ,  тр ебу ю-

щий  н аучно го  о смысл ени я.  Объ екти вн ая оц ен ка получ енн ых  р е-

зул ьтато в по казывает,  ч то ,  н есмо тр я н а пр едприн ятые мер ы,  п е-

р ело ми ть н егати вну ю тенд енци ю по сл едо вател ьно го  ро ста пр е-

сту пл ений экстр еми стско й  и террори стич еско й  н аправл енно сти ,  

про сл ежи ваему ю с 2009  г.,  и  об есп еч и ть про фил акти ку  д анно го  

проц есса до  н асто ящего  мо мен та н е уд ало сь.  Причины и  факто -

р ы, н егати вно  сказавши еся н а эффекти вно сти  про фил актич еско -

пр едупр еди тел ьн ых  ан ти экстр емистских  и  ан ти террори стич е-

ских  мер ,  н а н аш взгл яд ,  закл юч аются в н екорр ектно  выбр анно м 

объ екте во зд ей стви я,  н едо статках  в р еали зации субъ ектами  во з-

д ей стви я сво их  фун кций, и спол ьзо вании ими мало  эффекти вно -

го  ин стру мен тария и  о тсу тствии  вн ятной го суд ар ственной ид ео -

ло гии про ти вод ей стви я экстр еми зму  и террори зму, ко тор ая б ы 

во спринимал ась и подд ер жи вал ась бол ьшин ство м об щества,  

пр ежд е всего  молод ежью.   

1. Пробл емы, связанн ые с объ екто м во зд ей стви я.  

Изуч ени е матер иало в,  публи ку емых  НАК по  р езу л ьтатам 

всер о ссий ских  и  р егион ал ьн ых  со вещаний, по казывает,  ч то  объ -

ект про фил актическо го  во зд ей стви я теор етич ески  опр ед ел ен  

пр авил ьно  и  обо сно ванно. Мо жно  у твер жд ать,  ч то  в бол ьшин ст-

ве это  молод ые люд и в во зр асте о т 14  до  30  л ет,  пол пр еи му ще-

ственно  му жско й, по  роду  зан ятий –  либо  выпу скники  об щеоб -

р азо вател ьн ых  школ, н е по ступи вши е в высши е уч ебн ые завед е-

ни я,  либо  студ енты н ач ал ьн ых  ку р со в ву зо в.  По  хар актеру  это  

лично сти  с и скаженной си стемой нр авственн ых  и право вых  ц ен -

но стей ,  всегд а у вер енн ые в сво ей  пр аво те и  эффекти вно сти  ди к-

тата сил ы,  ну жд ающи еся в самоу твер жд ении. Фор миро вани е по -

добных  инди видов об ычно  прои сходи т в соци ал ьно н ебл агопо -
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лучной ср ед е,  но вопр еки  р аспро стр ан енно му  мн ени ю экстр е-

ми ст –  это  н е всегд а л юмп ен,  а скор ее,  молодой ч ело век и з се-

мьи  со  ср едним до статко м,  н е су мевший  ад ап тиро ваться к у сло -

ви ям р еал ьной жи зни с ее пробл емами  и  д ефор миро ванной си с-

темой ц енно стей ,  н е со зд авший  семьи,  и щу щий само выр ажени е 

в н ефор мал ьно м об щении с экстр еми стски ми  группами,  гд е н а-

сили е во спринимается как допу стимый и н аибол ее пр едпоч ти -

тел ьн ый спо соб до сти жени я ц ели.  

Гл авн ый  вопро с,  связанн ый с ни зкой эффекти вно стью и с-

пол ьзу емых  про фил актич еских  мер , закл юч ается в том, доход ят 

ли н аши  ан ти экстр еми стски е и  анти террори стич ески е мер ы до 

объ екта во зд ей стви я и  вли яют ли они н а н его  в о жид аемо м пл а-

н е? По сл едо вател ьн ый  ро ст чи сл а пр есту пл ений р ассм атр и вае-

мо го  вид а д ает о сно вани е пол агать,  ч то  н е доход ят.  Причин а 

подобно го  явл ен и я л ежи т н а по верхно сти : прои зошл а под мен а 

объ екта во зд ей стви я в лиц е молодежи,  склонной к и спол ьзо ва-

ни ю экстр еми стских  методо в д еятел ьно сти  (так н азываемой 

улично -подъ ездной молод ежи, фу тбол ьн ых  фан ато в и  т.п. ) н а 

объ ект во зд ей стви я в лиц е молод ежи,  ор гани зо ванной в р ам ках  

шко л , техни ку мов,  ву зо в,  поли тических  и  спор ти вн ых  молод еж-

ных  ор гани заций. Но  эта молод ежь ду мает о  кар ьер е, он а зан ята 

уч ебой и ло ял ьно н астро ен а к политич ески м о сно вам го суд ар ст-

ва и  об щества.  А до  молод ых  л юд ей, н аход ящих ся в групп е ри с-

ка,  ан ти экстр еми стски е тех ноло гии н е до стают.   

2. Пробл емы, связанн ые с субъ ектами во зд ей стви я.  

Данн ых  субъ екто в мо жно  кл асси фициро вать по  и ер архии 

их  уч асти я в ор гани зации  ан ти экстр еми стских  и  ан ти террори-

стич еских  техноло гий пр едупр едител ьно го  во зд ей стви я.  Веду -

щее м есто  занимает НАК,  ко тор ый, как пр ед ставл яется,  стал  

гл авн ым штабо м в стр ан е по  ор гани зации  и координ ации ан ти -

экстр еми стских  и  ан ти террори стич еских  мер .  Хочу  подч ер кну ть,  

н е о тд ел ьн ых  камп аний, а по сл едо вател ьн ых  и продуманн ых  

мер ,  до водимых  исполни тел ям в ви д е методич еских  до ку мен то в,  

о ткр ыто  публи ку емых  н а ведо мственно м сай те.   

Пр актич еску ю р еал и заци ю стр атегич еских  замыслов НАК 

дол жн ы ор гани зовы вать ан ти террори стич ески е ко ми ссии  в р е-

гион ах , ко тор ые при зван ы,  и спол ьзу я во змо жно сти  ор гано в го -

суд ар ственной вл асти  и  местно го  самоупр авл ени я,  поли тич еских  
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п ар тий и об щественн ых  ор гани зац ий, ср ед ств массо вой инфор -

мации и заин тер есо ванн ых  гр ажд ан, дой ти  до  кажд о го  ч ело века 

р епроду кти вно го  во зр аста,  вход ящего  в группы ри ска экстр еми -

стско го  тол ка.  Негати вн ая стати сти ка пр еступл ений р ассм атр и-

ваемо го  вид а,  со хр ан яющаяся по сл едни е год ы, по звол яет пр ед -

поло жи ть, ч то  сбой прои сходи т именно в д анно м звен е.  

Пр ичины мо гу т б ыть самые р азн ые:  н епро фессион али зм 

со трудни ко в,  о тсу тстви е р абочих  ко н такто в с ор ган ами  вл асти  и 

упр авл ени я н а местах ,  п ер егру женно сть ан ти террори стич еских  

ко ми ссий  пл ан ами, о тч етами,  со вещани ями, р азу меется,  н апр ав-

л енн ыми н а по вышени е эффекти вно сти  ан ти экстр еми стско й  и 

ан ти террори стич еско й  д еятел ьно сти, но  фактич ески  затрудн яю-

щих  ее.  

Объ екти вн ые сложно сти  р або ты со трудни ко в ан ти террори-

стич еских  ко ми ссий оч евидн ы.  Вед ь и м,  в о тличи е о  со трудни-

ко в,  н апример ,  анти коррупционных ко ми ссий, приходи тся и меть 

д ело  н е с про ти вопр авн ыми  д ей стви ями,  а с проблем ами  ид ео -

ло гич еско го  х ар актер а,  еще н е п ер ешед ши ми в сферу  про ти во -

пр авн ых  д ей ствий. К р еали зации подобных  техноло гий ч асть со -

трудни ко в,  веро ятно , н е го то вы.  Кроме это го  сл еду ет учи тывать 

то  об сто ятел ьство, ч то  в по сл ед ни е год ы факторы,  продуци-

ру ющи е экстр еми зм,  поро жд аются н е пробл емами  вну триро с-

сий ско го  х ар актер а,  а при вно сятся и з-за руб ежа,  как это  и мело 

место  в Укр аин е,  Сирии, М акедонии. Про ти вод ей стви е это й  у г-

ро зе тр ебу ет р азр або тки  ко мпл екса мер ,  выход ящих  за пр ед ел ы 

ко мп етенции ан ти террори стич ески х  ко ми ссий  и явл яющих ся 

пр ед мето м вед ения оп ер ати вн ых  подр азд ел ений сп ецслу жб.  

3. Пробл емы,  связанн ые с и спол ьзу емыми  ан ти экстр еми ст-

ски ми тех ноло ги ями. 

Пр ед ставл яется,  что  ан ти экстр еми стски е тех ноло гии дол ж-

ны в минимал ьной степ ени  затр аги вать примен ение прину жд е-

ни я.  В о сно вно м сл еду ет опир аться н а метод ы п ер еуб ежд ени я 

экстр еми сто в,  прежд е всего  с и спол ьзо вани ем аген тур ы вли я-

ни я,  о твл еч ени я вни мани я экстр еми сто в н а иной объ ект,  у стр а-

н ени я об сто ятел ьств,  спо соб ству ющих  экстр еми стско й  и  терро -

ри стич еско й  д еятел ьно сти ,  фор миро вани я у сло вий дл я р азоб ще-

ни я но си тел ей  экстр еми стско й  и террори стич еско й  ид еоло гии и 

т.д .  Все эти  мер ы л ежат в пло ско сти оп ер ати вно -ро зыскной д ея-
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тел ьно сти  сп ец слу жб, важн ей шей зад ач ей  ко торых  явл яется 

оп ер ати вно -ро зыскно е пр едупр ежд ени е.  Примен ение прину жд е-

ни я и  н аказани я дол жно  иметь м есто  в тех  случ аях, ко гд а н ет 

дру го го  выход а.  Но  ко гд а это го  мо жно  и зб ежать,  не сл еду ет и г-

р ать му скул ами,  пр евен ти вно  зад ер жи вая экстр емисто в по  н а-

думанн ым по водам,  спо соб ству я по явл ени ю так н азываемых  

«н евинн ых  жер тв, стр ад ающих  за пр авду», ко тор ые стану т х а-

ри зматич ески ми  автори тетами  дл я молод ых  экстр еми сто в,  ибо 

со  вр ем ен  н ародни ко в н еобо сно ван ные и  н епон ятн ые об ществу  

р епр есси вн ые мер ы в о тно шении экстр еми сто в при водили и с-

кл ючи тел ьно  к герои зации криминал ьной лично сти. 

4. Кри терии оц енки  про фил актич еских  меропри ятий. 

Пр ед ставл яется,  н е сл еду ет д ел ать и зли шний упор  н а фор -

мал ьн ых  по казател ях  про фил акти ч еско й  р або ты,  оц ени ваемой 

н а местах  по  чи слу  про вед енн ых  фору мо в,  кон фер енций, выста-

во к,  и зд анн ых  кн и г,  статей ,  выпу щенн ых  фил ьмо в,  ибо  в д анно м 

случ ае колич ество  ну  ни как н е п ер ейд ет в кач ество. Это  «п ас-

си вн ая»  про фил акти ка.  Нет со мн ени я в то м,  ч то  подобные меро -

при яти я н еобходимы дл я об щепро фил актич еско го  во зд ей стви я,  

одн ако  молод ежь,  склонн ая к экстр еми зму  и терроризму ,  прой-

д ет ми мо этих  меропри ятий.  

Осно вн ым кри тер и ем дол жен  б ыть уро вен ь экстр емистских  

и террори стич еских  про явл ений в субъ екте.  Эти  про явл ени я н е-

обходимо  р егул ярно  ан али зиро вать ч ер ез при зму  факторо в,  их  

спро воциро вавши х. И есл и  таки е факты и меют вну тр енн ее про -

и схо жд ени е,  то гда про сто  н еобходимо  оц ени ть колич ество  и  ка-

ч ество  об щепро фил актич еских  мер опри ятий,  степ ен ь их  во зд ей -

стви я н а ср еду, в ко торой зафи ксиро ван ы экстр еми стски е и  тер -

рори стич ески е про явл ени я.   

Пр и  н аличии вн ешних  факторо в продуциро вани я экстр е-

ми зма и  террори зма н еобходимо  стави ть во про с о  со сто янии  в 

р егион е аген турно -оп ер ати вной р або ты ор гано в МВД Ро ссии и 

ФСБ Ро ссии. 
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ РАСПРОСТРАНЕНИЮ ИДЕОЛОГИИ ТЕРРОРИЗМА 

В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ: СОЦИОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД 

В бол ьшин стве сл уч аев террори зм р ассм атр и вается как со -
ци ал ьно -поли тич еско е явл ени е.  В то  же вр ем я террори зм –  это  
сво еобр азн ая вер ху шка ай сб ер га р азлично го  род а соци ал ьн ых  
про ти вор ечий.

1
 

С точ ки  зр ени я социоло гии в и зуч ении террори зма пр ед -
ставл яет ин тер ес:   

– об щественн ые явл ени я и  проц ессы,  связанн ые с массо -
выми про явл ени ями террори зма;  

– причины и у сло вия во зни кно вени я террори зма;  
– х ар актер  террористич еских  ор ганизаций, их  стру ктур а,  

д еятел ьно сть;  
– и ссл едо вани е проц ессо в р еали зации ин тер есо в террори-

сто в,  террори сти ч еских  групп, террори стич еских  ор гани заций, 
со зн ател ьно  и спол ьзу ющих  ид еологи ю террори зма дл я удо вл е-
твор ени я сво их (пр ежд е всего  политич еских ) ин тер есо в;  

– место  ч ело века в д еятел ьно сти  террори стич еских  групп, 
террори стич еских  ор гани заций; 

– степ ен ь во вл еч енно сти  в ид еоло гию террори зма р азлич -
ных групп н асел ени я, о соб енно молод ежи; 

– во зд ей стви е ид ео ло гии террори зма н а фор миро вание со -
ци ал ьн ых  по зиций молод ежи; 

– об щественно е мнени е по вопро сам террори зма.  
В по сл едни е годы в Ро ссии  получили зн ачи тел ьную акти -

ви заци ю р азно векторн ые террори стич ески е д ей стви я,  в то м чи с-
л е и ид еоло гич еской н апр авл енно сти. 

                                        
1
 Гапон А.А. Министерство внутренних дел Российской Ф едерации 

как структурно-функциональный элемент механизма антитеррористиче-

ской деятельности: теоретико-правовой анализ : автореф. дис. … канд. 

юрид. наук. СПб., 2008. 
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Под  ид еоло ги ей  терроризма понимается кр айн ее про явл ени е 

экстр еми стско й  ид еоло гии, а именно  ид еоло ги я н ел еги ти мно го  

н асили я,  у стр ашени я,  о триц ани я пр ав и  свобод лично сти,  пр е-

н ебр ежени я ч ело веч еско й  жи зн ью – как чу жой, так и соб ствен -

ной, фан атичн ая пр ед анно сть како й -то  одной ло жной ид ее и т.п.
1
 

Фо р миро вани е ан ти террори стич еско й  ид еоло гии в моло -

д ежной ср ед е явл яется акту ал ьной зад ач ей  ор гано в вл асти  и  ин-

сти ту то в гр ажд анско го  об щества.  Особу ю зн ачимо сть эта зад ач а 

имеет дл я поли этнич еских  р егионов,  и меющих  до статочно  вы-

со ку ю степ ен ь со ци ал ьной н апр яженно сти .  

Иссл едо вани ю о сно вн ых  факторо в, спо соб ству ющи х  р ас-

про стр ан ени ю идеоло гии террори зма и  экстр еми зма ср еди  моло -

д ежи  Ро ссии,  б ыли н епо ср ед ствен но  по священ ы д ва полномас-

штаб н ых социологич еских  и ссл едовани я:  

–  уро вн я инфор миро ванно сти  и  о тно шени я к террори стич е-

ско й  ид еоло гии в поли этнич еских  р егион ах  н а пример е Р еспуб -

ли ки  Дагестан ,  Республи ки  Б ашко р то стан  и  Р еспубли ки  Татар -

стан  (про вед ено  Ин сти ту то м социоло гии Р АН в 2012  г.  в фор ме 

эксп ер тно го  опроса в р ам ках  про екта « Р еакци я ро ссий ско го  об -

щества н а террори зм» , опро шен ы 96  эксп ер то в –  пр ед стави тел ей  

ор гано в го суд ар ственной вл асти  и муницип ал ьно го  упр авл ени я,  

пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в,  СМИ,  н аучных, об щественн ых  и 

р ели гио зн ых  ор гани заций, молод ежных  объ един ений)
2
; 

–  о сно вн ых  факто ро в р аспро стр ан ени я ид еоло гии террори з-
ма и  экстр еми зма н а местно м уро вне в муницип ал ьном обр азо ва-
нии г. Хасавюр т и  Хасавюр то вско м р айон е Р еспубли ки Дагестан , 
а также выявл ение зон про ти во сто яни я террори стич еско й  и ан ти -

                                        
1
 Кинсбурский А.В. Социальные проблемы формирования антите р-

рористической идеологии: конфликтологический аспект // Роль федераль-

ных и региональных органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, институтов гражданского общества, бизнес -сообщества 

и СМИ в формировании системы противодействия идеологии терроризма, 

разработке и осуществлении мероприятий по информационному противо-

действию терроризму : материалы II Всероссийской научно-практической 

конференции (Москва, МГУ, 13-14 октября 2010 г.). Том I. М.: Универси-

тетская книга, 2010. С.  124. 
2
 Маркин В.В., Роговая А.В.  Противодействие распространению 

идеологии экстремизма и терроризма в молодежной среде (1 -я часть) // 

Власть. 2012. № 11. С. 142-146; № 12. С. 114-118. 
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террори стич еско й ид еоло гии с привязко й  к р азличным групп ам 
(категори ям) н асел ени я (про вед ен ы Ин сти ту то м социоло гии Р АН 
при сод ей ствии  РГУ н ефти  и газа им. И.М. Губкин а, Дагестан -
ско го  го суд ар ственно го  уни вер си тета и  город ской и р айонной 
ад мини стр ации г.  Хасавюр та в 2013 г.,  массо вый  опро с н асел е-
ни я с выбор кой 827 ч ело век,  и з них  ¼ со ставл яет молод ежь –  
школ ьни ки, уч ащи еся тех ни ку мо в,  колл ед жей, ву зо в,  а также 
эксп ер тн ый опрос 58  пр ед стави тел ей  р еспубли кан ских  ор гано в 
вл асти ,  ор гано в вл асти  город а и  р айон а,  об щественных  и  р ели ги-
о зн ых ор гани заций, СМИ и уч ен ых  профил ьно го  н аправл ени я

1
).  

Сл еду ет о тмети ть, ч то  в со вр еменном ро ссий ско м об щест-
ве ид еи  террори зма р аспро стр ан яются,  естественно, н е одно вр е-
менно  и н е р авномерно: в одних  соци ал ьн ых  группах  б ыстр ее и  
в бол ьшей  степ ен и, в дру гих  –  мед л енн ее и  в мен ьшей  степ ени. 
В это й  связи  в и ссл едо вани ях  акц ен т сд ел ан  н а «ц ел евых  груп-
п ах». Учи тывая,  ч то  о сно вн ые оч аги  террори зма в со вр еменной 
Ро ссии  р аспол агаются н а Север ном Кавказе,  «ц ел евые группы» 
с точ ки  зр ени я проц есса р аспростр ан ени я террори стич еско й 
ид еоло гии мо жно опр ед ели ть как группы о стро  недо вол ьн ых  
вл астью,  в то м чи сл е молод ежи, при вер женц ев и сл ам а и  пр ед -
стави тел ей  ти тульн ых  н ародо в Север но го  Кавказа.  Это  н е о зн а-
ч ает,  ч то  ид еоло ги я террори зма н е получ ает р аспростр ан ени я в 
дру гих  р егионах  стр ан ы,  ср еди дру гих соци ал ьно -
д емо гр афич еских  групп, ср еди при вер женц ев дру гих  р ели гий и 
пр ед стави тел ей  разн ых  этнич еских  групп. Одн ако  в ц ен тр е вни -
мани я про вед ен ных  и ссл едо ван ий н аход ятся пр ежд е всего  
именно у казанн ые группы н асел ен и я Ро ссии. 

На о сно ве д анных  социоло гич еских  и ссл едо ваний б ыли 

выд ел ен ы сл едующи е ц ел евые группы, н а ко торые в п ер ву ю 

оч ер ед ь н апр авл ен а проп аганд а идей  террори зма –  это  молод ежь 

60,4% (Р еспублика Дагестан  –  81,6%, Р еспубли ка Татар стан  –  

56,5%, Р еспубли ка Б ашкор то стан  –  40%); б езр або тн ая молод ежь 

–  11,5% (Р еспубли ка Дагестан  –  21,1%, Р еспубли ка Б ашкор то -

стан  –  5 ,7%, Р еспубли ка Т атар стан –  4,3%); молодежь,  во вл е-

                                        
1
 Маркин В.В. Формирование российской идентичности как фактор 

противодействия идеологии экстремизма и терроризма: региональный ас-

пект // Власть. 2014. № 6; Роговая А.В. Локализация противодействия 

идеологии экстремизма и терроризма в муниципальном образовании // 

Власть. 2015. № 1. С. 124-130. 
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ч енн ая в р ели гиозн ые и  н ацион али стич ески е д ви жени я,  –  5 ,3% 

(Р еспубли ка Дагестан  –  7 ,9%, Р еспубли ка Т атар стан  –  4 ,3%, 

Р еспубли ка Б ашкор то стан  –  2,9%). 

Наибол ее пробл емн ыми  соци ал ьными  групп ами, катего -

ри ями  молод ежи, по  мн ени ю эксп ер то в,  явл яются:  1 ) б езр або т-

н ая молод ежь –  45,8% (Р еспубли ка Б ашкор то стан  –  51,4%, Р ес-

публи ка Дагестан –  47,4%, Р есп убли ка Т атар стан –  34,8%); 

2 ) студ ен ты –  29,2% (Р еспубли ка Дагестан  –  44,7%, Р еспубли ка 

Б ашкор то стан  –  22,9%, Р еспубли ка Татар стан  –  13%); 3 ) школ ь-

ни ки  –  19,8% (Республи ка Б ашко р то стан  –  22,9%, Р еспубли ка 

Дагестан  –  21,1%, Р еспубли ка Т атар стан  –  13,0%). 

Б езр або тн ая молод ежь,  у  ко торой ч асто  н ет обр азо вани я,  

ко тор ая о злобл ена н а об щество  и  го суд ар ство , упо требл яет ал ко -

гол ь и  н ар ко ти ки, по  мн ени ю эксп ер то в,  –  по тенци альн ая групп а 

дл я пополн ени я рядо в террори сто в и р ели гио зн ых  экстр еми сто в.  

По скол ьку  б езр або тн ые молод ые л юди н е явл яются ор гани зо -

ванной категори ей н асел ени я,  они н аи мен ее под вер жен ы по зи-

ти вно му  ан ти террори стич еско му  системно му  вли янию.  Исп ыты-

вая н аибол ьши е жи зн енн ые трудно сти,  они н аиболее во сприим-

чи вы к п ер ен яти ю ид еоло гии экстр еми зма и терроризма.  

Школ ьни ки  и  сту д ен ты –  категории молод ежи  с н есфор ми-

ро вавшей ся п сихи кой, н аибол ее у пр авл яемые,  под атл и вые к р е-

ли гио зной н етер пимо сти ,  ко тор ыми мо жно  л егко  манипулиро-

вать.  Школ ьни ки  в силу  мор ал ьной н езр ело сти,  н еспо собно сти  

мысли ть само сто ятел ьно  н аибол ее под вер жен ы чужо му  вли я-

ни ю,  « ведо мо сти », во  мно го м зави сят о т роди тел ей и  о кру же-

ни я,  го то вы со вер шать плохи е по ступ ки  дл я прод ви жени я в 

жи зни. Свой  до суг они про вод ят в сети  Ин тер н ет,  гд е л егко  за-

р ази ться экстр еми стски м н астро ени ем.  У студ ен то в, как о тм е-

ч ают эксп ер ты,  в соо тветстви е с во зр асто м о соб енно  высо ки  

про тестн ые н астр о ени я,  они и сп ытывают трудно сти  с ад ап таци -

ей  при п ер еход е в но ву ю соци ал ьно -кул ьтурну ю ср еду ,  бол ее 

акти вн ы и  р еши тел ьн ы,  по сто янно н аход ятся в пои ске примен е-

ни я зн аний, полученн ых  в ву зе.  

В фор миро вании ан ти террори сти ч еско й,  ан ти экстр еми ст-

ско й  у стано вки  необходимо  учи тывать о соб енно сти  каждой ка-

тегории молод ежи. Именно  н а д анно м этап е проходи т самоопр е-

д ел ени е,  и збир ател ьно е о тно шение к ц енно стям и  ин тер есам,  

скл ад ываются ид еоло гич ески е у стано вки  и по зиции. 
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На о сно ве про вед енн ых  2012 -2013  гг.  в поли этнич еских  р е-

гион ах  и ссл едо ваний к о сно вн ым фактор ам фор миро вани я экс-

тр еми стских  н астро ений и р аспростр ан ени я ид еоло гии терро -

ри зма, в то м чи сле в молод ежной ср ед е, сл еду ет о тнести :  

1 ) н едо вол ьство  вл астью,  доход ящее до  н ен ави сти  к ее о т-

д ел ьн ым ор ган ам и пр ед стави тел ям, вкл юч ающее в себ я:  

– о гро мн ые масштаб ы взяточнич ества во  вл астн ых  стру к-

тур ах ,  коррупци я в си стем е обр азо вани я (так,  мно гие уч ащи еся,  

студ ен ты о соб енно  в Р еспубли ке Дагестан ,  во зму щены корруп-

ци ей в школ ах , ву зах ); 

– мало эффекти вн ые и  фор мали зо ван ные меропри яти я го -

суд ар ственн ых  и  муницип ал ьн ых  ор гано в вл асти ,  правоохр ани-

тел ьн ых  ор гано в и ин сти ту то в гр ажд ан ско го  об щества в обл асти  

ид еоло гич еско го  про ти вод ей стви я террори зму  и экстр еми зму .  В 

сво ю оч ер ед ь упор  пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в н а сило вые р е-

шени я зач асту ю при води т к н епр екр ащающему ся ци клу  –  во с-

прои звод ству  б андфор миро ваний из молод ежной ср ед ы; 

– ид еоло гич еско е давл ени е н а молод ежь р азличных  акто -

ро в,  и спол ьзо ван и е поли тич еско й  р егион ал ьной элито й  молод ых 

уч астни ко в н ацион ал ьн ых, р ели гиозн ых  сооб ществ в поли тич е-

ских  ц ел ях  дл я выр ажени я про тестн ых  н астро ений; 

– пр аво вой и соци ал ьн ый ни гили зм; 

– мар гин ал ьно сть и н еопр ед ел енность со ци ал ьно го  поло -

жени я молод ежи; 

2 ) этно кон фессион ал ьну ю и р ели гио зну ю н апр яженно сть:  

– акту али заци я этн ич еско го  само со зн ани я,  самоопр едел е-

ни я.  Акту ал ьно сть этнич еско го  самоопр ед ел ени я молод ежи  в 

Р еспубли ке Дагестан  пр едопр ед ел яется и  тем, ч то  о су ществл яется 

в р ам ках  н еи зб ежно го  соо тн есени я себ я с дру гими этнич ески ми 

групп ами. Вкл юч енно сть в этнично сть ср еди молодежи  Р еспуб-

ли ки Дагестан  имеет бол ьшее зн ач ени е, ч ем в дру гих р егион ах
1
;  

– во зр астани е роли и зн ач ени я р ели гио зной со ставл яющей ,  

р ади кали заци я р ели гио зн ых  д ви жений, зн ачи тел ьн ый ро ст чи сл а 

                                        
1
 Желнакова Н.Ю. Значение этнических ценностей в процессе само-

идентификации молодежи Северного Кавказа // Актуальные проблемы со-

циологии молодежи, культуры, образования и управления  : материалы 

всероссийской научно-практической конференции (Екатеринбург, 28 фев-

раля 2014 г.). Екатеринбург: УрФУ, 2014.  Т. 1. С. 73-76. 
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молод ежи  –  привер женц ев так н азываемо го  н етр ад иционно го  

и сл ама –  вахх аби зма;  

– д ефор маци я об щественн ых  ц енностей ,  р азру шени е тр а-

дицион али стско й си стемы ц енно стей. 

Кри зи с самоид енти фи кации  со вр еменно го  об щества и  за-

метно е о тсу тстви е в молод ежной ср ед е соци ал ьно го  оп ыта ур е-

гулиро вани я пробл ем межэтнич еско го  взаи мод ей стви я при води т 

к бол ее акти вн ым пои скам соб ственной ид ен тично сти. 

Особо  стои т пробл ема р аспро стр анени е в молод ежной ср е-

д е ид ей  н асил ьственно го  р ешени я об щественн ых , группо вых  и 

личных  пробл ем в р езул ьтате р адикал и зации  и выд ви жени я экс-

тр еми стских  н апр авл ений в о тд ел ьн ых  об щественно -поли ти -

ч еских  объ един ени ях ,  н ацион али стич еских  и  р ели гио зн ых  д ви -

жени ях . Р аспро стр ан ени е р ади кал и стских  н астро ений обу сло в-

л ено  весьм а широ ки м уч асти ем подро стко в и  молод ежи  в д ея-

тел ьно сти  экстр еми стских  ор гани заций р ели гио зно го  и поли ти -

ч еско го  тол ка,  н ар астани ем про тестн ых  н астро ений в молод еж-

ной ср ед е,  пои ском ал ьтер н ати в.  Соци ал ьн ая н еопр ед ел енно сть 

и н апр яженно сть,  д ефор маци я об щественн ых  ц енностей  и  пр а-

во со зн ани я н егати вно  вли яют н а нр авственно -п сихоло гич еско е 

со зн ани е и по вед ени е молод ежи. 

Пр и таких  у сло виях  д естру кти вн ым сил ам л егч е и спол ьзо -

вать м ало  про свещенну ю молод ежь дл я проп аганды ид ей  экс-

тр еми зма и  тер рори зма,  р аскач и вани я си ту ации в р егион е,  

впло ть до пр ямо го н егати вно го  влияни я н а вл асть.  

Бол ьшо е зн ач ение дл я н едопу щен и я (о гр анич ени я) н ега-

ти вно го  во зд ей стви я н а молодо е по кол ени е со мни тел ьн ых  в 

нр авственно м о тно шении и криминал ьн ых  камп аний приобр ета-

ет сохр ан ени е и  обо гащени е духовно -ид еоло гич еско го  вли яни я 

уч ебн ых  завед ен ий н а уч ащих ся.  Одн ако  в фун кциониро вании 

со вр ем енной си стемы обр азо вани я и  во спи тани я молод ежи,  по 

мн ени ю эксп ер то в,  су ществу ют сл еду ющи е пробл емы: 

– полно е о тсу тстви е или р азмыто сть ид еоло гич еских  ори-

ен тиро в,  ч то  обусло вл ено, по  мн ени ю эксп ер то в,  отсу тстви ем 

ч етко й  го суд ар ственной поли ти ки  р азви ти я си стемы обр азо ва-

ни я,  н ацион ал ьной и молод ежной поли ти ки,  приори тето м р е-

гион ал ьн ых  ц енно стей  и  ид ен тично стей  по  о тно шени ю к об ще-

ро ссий ски м; 
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– н егати вно е влияни е СМ И,  сети  Ин тер н ет,  про воциру ю-

щих  р азжи гани е межэтнич еско й  или межко н фессион ал ьной вр а-

жд ы, подд ер жи вающи е агр есси вн ые н астро ени я,  спо соб ству ю-

щи е р азду вани ю соци ал ьн ых конфли кто в;  

– сни жени е об щего  уро вн я обр азо вани я,  коррупци я в си с-

тем е обр азо вания,  о тсу тстви е си стемно го  во спи тани я сем ья-

шко л а- ву з-р або та; 

– ни зкий уро вен ь п ед аго гич еских  кадро в; 

– о триц ател ьно е во зд ей стви е «улицы», ч то  обу сло вл ено  

см еной ц енно стей, приори тето м эко но мич еско го  усп ех а по  о т-

но шени ю к обр азо ванно сти,  эгои стич ески ми  по тр еби тел ьски ми 

у стано вками,  о тсу тстви ем поло жител ьн ых  примеров дл я подр а-

жани я.  

Р егион ал ьн ый  асп ект и зуч ени я пробл емы про ти водей стви я 

ид еоло гии террори зма в Р еспублике Дагестан  (н а пример е му -

ницип ал ьно го  образо вани я « Город Хасавюр т»  и  Хасавюр то вско -

го  р айон а) по зво лил  н а о сно ве и ссл едо ваний выяви ть мо ти вы и 

мех ани змы во вл еч ени я молод ых  люд ей  в р ади кал ьн ые,  террори-

стич ески е ор ганизации, ко тор ые по казал и,  ч то  в местно м со -

циу ме сохр ан яется до вол ьно  зн ачител ьн ый  по тенциал  «б ыто вой 

ксено фобии», ко тор ый при н ебл агопри ятн ых  об сто ятел ьствах  и 

про во каци ях  мо жет пр евр ати ться в агр есси ю,  у гро зы и  н асил ь-

ственн ые д ей стви я.  

Сп еци фи ка р аспро стр ан ени я ид еоло гии террори зма и экс-

тр еми зма в Р еспубли ке Дагестан  во  мно го м обу словл ен а акту а-

ли заци ей  этнич еско го  фактор а,  о сно ву  ко торо го  со ставл яют эт-

но конфессион ал ьные и  р ели гио зн ые про ти вор ечи я.  В р езул ьтате 

тр ан сфор мации ко н фессион ал ьн ых  о тно шений, утр аты этно -

ку л ьтурной самобытно сти  прои сходи т у сил ени е влияни я н а по -

ли тич еско е проц ессы пу тем р асши р ени я си стемы р ел и гио зно го  

обр азо вани я.  Именно  этнополи тич ески е и  этно ко нфессион ал ь-

ные ко н фли ктн ые о тно шени я в Р еспубли ке Дагестан у су губл я-

ются ид еоло ги ей экстр еми зма и тер рори зма в р егионах .  

Про ти вод ей стви е ид еоло гии террори зма и  экстр еми зма в 

молод ежной ср ед е тр ебу ет со вм естных  у силий фед ер ал ьн ых , р е-

гион ал ьн ых  и муницип ал ьн ых  вл астей ,  пр авоохр ани тел ьн ых  ор -

гано в,  р ели гио зных  и об ществен ных  ор гани заций, д еятел ей  

ку л ьтур ы и  и ску сства,  СМ И при координиру ющей  роли НАК и 

р егион ал ьн ых  ан ти террори стич ески х ко ми ссий. 
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На о сно ве про вед ѐнн ых  в 2012 -2013  гг.  н а р еспубли кан -

ско м и  н а местн ом (ло кал ьно м) уро вн ях  в поли этн ич еских  р е-

гион ах  и ссл едо ваний, мо жно  выд ели ть н аибол ее эффекти вн ые 

мер ы по  про ти во д ей стви ю р аспростр ан ени ю ид еоло гии терро -

ри зма в молод ежной ср ед е:  

1 ) по мимо  р ешени я соци ал ьно -эко номич еских  пробл ем 

молод ежи  (трудоу строй ства и  зан ято сти ) н еобходимо  во сстано -

ви ть и  у кр епи ть до вери е к го суд ар ственн ым и  обществен н ым 

ин сти ту там,  пр аво охр ани тел ьн ым ор ган ам,  акти ви зиро вать 

бор ьбу с коррупци ей и прои зволо м чино вни ко в;  

2 ) обр ати ть внимание н а д еятел ьно сть н ацион али стич еских  

и р ели гио зн ых  органи заций. Важно выд ели ть приори теты и  и з-

мен ени я до мин антн ых  по зиций в межко н фессион ал ьн ых  о тно -

шени ях ,  об щу ю расстано вку  р ели гио зн ых  сил  и  влияний, у вел и -

ч ени е или у мен ьшени е уд ел ьно го  веса р ели гио зн ых  ор гани заций 

в ко н фессион ал ьной стру ктур е об щества и  их  н епо сред ственно е 

вл и яни е н а молодо е по кол ени е.  Про води ть про фил актич еску ю 

р або ту  ч ер ез об щественн ых , р ели гио зн ых, молод ежных  лид еро в; 

3 ) сл еду ет учи тывать ко н фессион ал ьну ю ори ен тирован -

но сть ( самоид ен тифи каци ю) молодо го  по кол ени я (в ч астно сти  в 

Р еспубли ке Дагестан ),  д ать во змо жно сть каждо му  у зн ать об  и с-

тинн ых  ц енно стях  тр адиционно го  и сл ама при соблюд ении свет-

ско го  х ар актер а го суд ар ства,  об есп ечи вающего  н ацион ал ьн ые 

пр ава всех  этнич еских  групп.  

Необходимо  по вышени е об щего  уро вн я кул ьтур ы и во спи -

тани я,  пр аво вой гр амо тно сти  молод ежи.  Примеро м мо жет по -

слу жи ть про вед ени е с 2013  г.  ежегодно го  международно го  по -

ли толо гич еско го  фору ма «Ро сси й ский  Кавказ» ,  дл я молод ых 

уч ен ых  –  поли толо гич еско й  школ ы « Каспий», н а ко тор ых  затр а-

ги вал и сь таки е вопро сы,  как н еобходимо сть по вышени я уро вн я 

ку л ьтур ы и  обр азо вани я в Р еспубли ке Дагестан ,  сохр ан ени я 

тр адиций мно гонацион ал ьно го  общества,  пробл емы фор миро ва-

ни я ид ен тично сти (р егион ал ьной, р ели гио зной, гр ажд ан ско й, 

об щеро ссий ско й ), вопро сы,  связан ные с уро вн ем и кач ество м 

обр азо вани я в со вр ем енной Ро сси и, о  роли обр азо вани я и  кул ь-

тур ы в про ти вод ей ствии ид еоло гии террори зма и экстр еми зма;  

4 ) собл юд ени е тр ад иций и об ыч аев,  у важени е к тр адици ям 

и об ыч аям дру гих н ацион ал ьно стей . 
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Фу н кциониро ван и ю и  р азви ти ю эффекти вной си стемы ан -

ти террори стич еско го  обр азо вани я мо гли б ы спо соб ство вать сл е-

ду ющи е у сло ви я и мер ы: 

– во спи тани е об щеро ссий ско й  гр ажд ан ско й  ид ен тично сти  и 

со гл асо вани е с ней  дру гих  ид ен тично стей  (этнич еских ,  кон фес-

сион ал ьн ых , р елигио зн ых ),  приобщени е молод ежи  к об щеч ело -

веч ески м ц енно стям,  имеющи м общен ацион ал ьну ю ку л ьтурну ю 

зн ачимо сть,  о тказ о т кон фессион ал ьно го  подход а в во спи тании 

(п ер еори ен таци я н а дру ги е нр авственн ые ори ен тир ы); 

– по вышени е уровн я обр азо вани я,  в то м чи сл е пр епод ава-

ни е в уч ебн ых  завед ени ях  и стории и кул ьтур ы н ародо в Ро ссии;  

– проп аганд а здоро во го  обр аза жи зни (об есп еч ение до с-

ту пно сти  б еспл атных  спор ти вн ых  секций дл я н есо вер шеннол ет-

них, р азви ти е си стемы,  об есп ечи вающей  массо во е со ци ал ьно е 

творч ество  (спор ти вн ые,  творч ески е пло щад ки );  

– у сил ени е пр аво во й  о тветственности  за проп аганду терро -

ризма и  экстр емистско е по вед ени е (н еу ко сни тел ьно е собл юд ени е 

зако но в и  о со зн ани е н ео твр ати мо сти  о тветственно сти, обуч ени е 

молод ежи у мени ю пол ьзо ваться сво ими пр авами и свобод ами);  

– по вышени е уровн я п ед аго гич еских  кадро в,  в то м чи сл е 

по вышени е авто ри тета учи тел я,  мор ал ьно -этич еских  кач еств 

пр епод авател я,  кадро вый о тбор.  

 

 

 

А.А. Жуков, 

доцент кафедры комплексной безопасности и мобилизационной  

подготовки промышленности, экономики и образования Сибирского 

государственного технологического университета (г. Красноярск) 

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАБОТЫ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ 

(ПРОФИЛАКТИКЕ) ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА  

В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

Сегодн я ро ссий ско е об щество  п ер ежи вает тр ан сформаци ю 

си стемы ц енно стей ,  обу сло вл енную мод ерни заци ей  об ществен -

ной жи зни. Проц ессы глоб али зации в эко но мич еско й, поли тич е-

ско й, кул ьтурной сфер ах ,  втяги вающи е н асел ени е р азн ых  стр ан  

в ми гр ационные по то ки  р азно го  хар актер а и  уро вня,  при вод ят к 
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у сло жн ени ю структурн ых  связей  отд ел ьн ых  об ществ и  всего  со -

об щества в ц ело м. Эти  фактор ы в опр ед ел енной степ ени сти му -

лиру ют н апр яжен но сть в межн ацион ал ьн ых  о тно шен и ях ,  сопро -

во жд ающу юся м ежэтнич ески ми  ко нфли ктами,  спо со б ству ют по -

явл ени ю р азличных  оппо зиционных  групп, доби вающих ся же-

л аемо го  р езул ьтата ч ер ез экстр еми зм и террори зм.  

По мимо  это го  важн ыми  пр едпо сыл ками  террори зма и  экс-

тр еми зма явл яются р езко е соци ал ьно е р ассло ени е и сни жени е 

уро вн я жи зни зн ачи тел ьной ч асти  н асел ени я стр ан ы.  

Сл еду ет о тмети ть и  н еодно зн ачную рол ь р ели гии в р азви -

тии  террори зма и  экстр еми зма.  Воин ству ющи е теч ени я и сл ам а 

(вахх аби зм) и спол ьзу ют р ели ги ю дл я ид еоло гич еско го  обо сно -

вани я террори сти ч еско й  д еятел ьности .  Одн ако  сл ед у ет и зб егать 

ставшей  попул ярной упро щенной тр акто вки  и сл ам а как и сточ -

ни ка террори зма и экстр еми зма.  Не и сл ам как р ели ги я высту п а-

ет н епо ср ед ствен ным и сточни ко м террори стич еско й у гро зы,  ее 

ид еоло гич еско й  о сно вой, а н еки й п севдои сл амский сурро гат,  

пр ед ставл яющий  и з себ я н абор  прои звол ьно  тол ку емых  поло же-

ний Кор ан а,  фактич ески  и звр ащающих  их  и стинный  смысл  в 

у году  о тд ел ьн ым лиц ам,  п ытающи мся у тверди ться по ср ед ство м 

террор а,  то тал ьн ой кон фрон тации со  светски м го суд ар ство м и 

его  ц енно стями,  а также и  с канонич ески м,  тр адиционным и сл а-

мо м. Ни  дл я ко го  н е секр ет,  ч то  террори зм,  при кр ывающий ся 

р ели гио зн ыми  лозун гами,  р ели гиозно -поли тич еский экстр еми зм 

веду т к во зни кновени ю и  эскал ац ии межэтнич ески х  и межко н -

фессион ал ьн ых  конфли кто в,  про явл ений сеп ар ати зма,  у гро жают 

о сно вам ко н сти ту ционно го  стро я.  

Таки м обр азо м,  бл агод атной поч вой дл я су щество вани я и  

про явл ени я террори зма и  экстр емизм а явл яется широ кая со во -

ку пно сть н ацион ал ьн ых, поли тич еских ,  эко но мич еских, р ели ги -

о зн ых пробл ем, су ществу ющих  в нашей  стр ан е.   

Осно вн ая зад ач а об щества закл юч ается в то м,  ч тоб ы н а 

фон е сохр ан ени я и у кр епл ени я сило вой со ставл яющей  бор ьб ы с 

ко н кр етн ыми проявл ени ями  экстр еми зма и  терроризм а карди-

н ал ьно  по выси ть эффекти вно сть про ти вод ей стви я ид еоло гии 

террори зма и  экстр еми зма,  по стави ть н ад ежн ые пр егр ад ы н а пу -

тях  ее прони кно вени я в об ществен но е со зн ани е,  и  это  во змо жно 

ли шь н а о сно ве посто янной си стемной профил актич еско й р або ты.  
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Как и звестно , тер рори стами  и  экстр еми стами  н е рожд ают-

ся,  и ми стано вятся при н аличии со о тветству ющих  объ екти вн ых  

и субъ екти вн ых  у сло вий  и факто ро в.  Особ енно  пи тател ьной 

ср едой дл я пополн ени я р ядо в экстр еми сто в выступ ает моло -

д ежь.  Это  связан о  пр ежд е всего  с тем,  ч то  молодое по кол ени е 

и зн ач ал ьно , по  сво ей  природ е,  во зрасту ,  поло жени ю в об ществе 

обл ад ает таки ми о соб енно стями  мышл ени я и  по вед ени я,  как 

макси мали зм и  ни гили зм,  р ади кал и зм и  н етер пимость,  б езо г-

л ядно сть и  н епримиримо сть,  склонно сть к группо вщин е,  миро -

во ззр енч еская н еу сто йчи во сть,  ко то р ые при опр ед ел енных  у сло -

ви ях  и  ц ел ен апр авл енной д еятел ьн о сти  мо гу т при вести  в р яд ы 

террори сто в.  Оч евидно, ч то  про фил акти ка асо ци ал ьно го  по ве-

д ени я,  про явл ений экстр еми зма и  агр ессии  н еобходима пр ежд е 

всего  в молод ежной ср ед е.  

Все это  выд ви гает н а одну  и з п ер вых  рол ей  про ти во д ей ст-

ви я ид еоло гии террори зма и  экстр еми зма соци ал ьные ин сти ту -

ты,  коими явл яются обр азо вател ьные ор гани зации. В уч ебных  

завед ени ях  Ро сси и обуч аются половин а ро ссий ско го  н асел ени я,  

и по это му  обр азо вател ьн ые ор ганизации  р азно го  уро вн я и  тип а 

тр ебу ют само го  сер ьезно го  внимани я в д анной сфер е,  вед ь зн а-

чимая дол я акто в н асили я и  агр ессии прои сход ят как р аз в сте-

н ах  обр азо вател ьных  ор гани заций –  там,  гд е д ети  и молод ежь 

про вод ят зн ачи тел ьну ю ч асть вр емени  и завязывают о тно шени я.  

По это му  обр азо вател ьн ые ор гани зации –  это  сво его  род а по тен -

ци ал ьн ые « гор ячие точ ки» .  

Сегодн я одним из о сно вопол агающих  принципо в го суд ар -

ственной поли тики  в обл асти  обр азо вани я явл яется гу мани за-

ци я,  ко тор ая пр едпол агает приоритет об щеч ело веч еских  ц енно -

стей .  Си стем а обуч ени я и  во спи тани я дол жн а б ыть ори ен тиро -

ван а н а у твер жд ени е в со зн ании и по вед ении молодо го  по кол е-

ни я об щеч ело веч еских  нр авственно-гу мани стич еских  ц енно стей , 

во спи тани е взаи моу важени я,  трудол юби я,  гр ажд ан ственно сти , 

п атрио ти зма,  о тветственно сти ,  право вой  кул ьтур ы, п сихоло гии 

то вар и щества и  п ар тн ер ства,  дружб ы и  у важени я.  Обуч ени е и  

во спи тани е дол жны стать н ео тъ емл емыми  по мо щниками  в про -

ти вод ей ствии экстр еми зму  и террори зму. 

Како вы же о сно вные,  н а мой взгл яд, н апр авл ени я д еятел ь-

но сти  обр азо вател ьн ых  учр ежд ений в си стем е про ти вод ей стви я 

ид еоло гии террори зма и про явл ениям экстр еми зма? 
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Одним и з веду щих  пр ед ставл яется п ер во е н апр авл ени е –  

р еали заци я ко мпл ексно го  подхода к обуч ени ю и во спи тани ю 

(фор миро вани е рел и гио зной и межн ацион ал ьной тер пимо сти , 

п атрио ти зма,  здоро во го  обр аза жизни,  приори тето в об щеч ело ве-

ч еских  ц енно стей, пр еодол ени е пр аво во го  ни гили зма и  т.д . ) 

подр астающего  по кол ени я.  

Необходимо  у же с д етско го  во зр аста н е тол ько  во спи ты-

вать,  но  и  обуч ать л юд ей  в дух е взаи моу важени я,  н ен асили я,  

л юб ви  и  дру жб ы.  Бол ее то го ,  счи таю,  ч то  н еобходимо  пробл емы 

со ци али зации, формиро вани я взаимоу важени я,  патр ио ти зм а,  

здоро во го  обр аза жи зни п ер еводи ть все бли же к само му  р анн ему  

во зр асту .  Это  должно  стать эл ем ен то м п ер вичной со ци али зации. 

Им енно  п ериод  детства и  ср ед а,  в ко торой прои сходи т тр ан сл я-

ци я о сно вн ых  норм, ц енно стей  и  спо собо в р еагировани я,  буд ет 

иметь опр ед ел яющий х ар актер  в формиро вании лично сти.  

Веду щая рол ь в это м прин адл ежи т гу мани тарн ым ди сцип-

лин ам (и стории, об щество зн ани ю,  осно вам р ели гио зных  кул ьтур  

и светско й  эти ке).  Цел есообр азн ым,  н а мой взгл яд, явл яется 

вкл юч ени е модуля « Осно вы миро вых  р ели гио зн ых  ку л ьтур»  и з 

ку р са о сно в р елигио зн ых  кул ьтур  и светско й  эти ки  дл я об яза-

тел ьно го  и зуч ения.  В ц ело м кур с при зван  спо соб ство вать взаи -

мопрони кно вению кул ьтур  и во спи тывать тол ер ан тно сть.  

Важн ым эл емен то м р ассм атр и ваемо го  н апр авл ени я явл яет-

ся пр аво во е во спи тани е,  прич ем н ачин ать его  необходимо  с 

мл ад ших  школ ьных  кл ассо в.  Зн ание пр аво вых  нор м само  по  себ е 

н е мо жет пр едопр ед ели ть пр аво мерно сть по вед ени я, это  ли шь 

шаг к фор миро вани ю пр аво со зн ани я,  под го то вка к о тветствен -

ной, о смысл енной жи зни и д еятел ьно сти  в гр ажд ан ско м об щест-

ве.  Эффекти вно сть это й  р або ты во  мно го  р аз выше там,  гд е ор -

гани зо вано  тесное взаи мод ей стви е с пр авоохр ани тел ьн ыми  ор -

ган ами, ко гд а инфор маци я по ступает и з «п ер вых  у ст» . 

По мимо  у же сложи вших ся фор м во спи тател ьной р або ты 

н еобходимо  вспомни ть пр ед ыду щий со ветский  оп ыт. Например , 

ор гани зации, подобные пион ер ско й, со зд ан ы и  благо получно 

р або тают во  мно гих  стр ан ах .  Пр акти ка по казывает,  ч то  это  

уд ачн ый пример  во спи тани я подро стка,  фор миро вани я его  х а-

р актер а,  они ди сциплиниру ют,  уч ат жи ть в об ществе.  

До сти жени е положи тел ьн ых  р езультато в в это м н апр авл е-

нии пр едпол агает н ац ел енно сть п ед аго га н а во спи тани е тол е-
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р ан тной, р азно сторонн е р азви той лично сти.  Отсюд а вытекает 

сл еду ющее н апр авл ени е д еятел ьности  –  со зд ани е си стемы под -

го то вки  и  п ер епод го то вки  кадро в,  спо собных  и го то вых  р ешать 

в го суд ар стве зад ачи во спи тани я подр астающего  по кол ени я,  

спо собно го  про тиво сто ять ид еоло гии террори зма и экстр еми зма.  

Про фил акти ка террори зма и  экстр еми зма в п ер ву ю оч ер ед ь 

н ачин ается с фо рмиро вани я у  р або тни ко в сфер ы обр азо вани я 

н авы ко в во спи тан и я тол ер ан тно го  со зн ани я у  обуч аемых ,  пр ед -

ставл ений об  ид еоло гии и кул ьтуре тол ер ан тно сти . Важн ым в 

это м н апр авл ении явл яется под го то вка сп еци али сто в по  об есп е-

ч ени ю б езоп асно сти  в соци ал ьной ср ед е,  в то м чи сл е по  вопро -

сам про ти вод ей стви я ид еоло гии террори зма и  экстр еми зм а.  

Под го то вка студен то в,  пр ежд е всего  п ед аго гич еских  ву зо в,  

дол жн а об есп ечивать высо кий  уровен ь их  го то вно сти  к р або те 

по  об есп еч ени ю со ци ал ьной б езопасно сти  р азличных  соци ал ь-

ных, этнич еских  и р ели гио зн ых  гр упп обуч аемых ,  спо собно сти  

про ти во сто ять идеоло гии террори зма и  экстр еми зма. От ко мп е-

тенции в д анной сф ер е буду щих  пед аго го в зави си т в п ер сп екти -

ве б езоп асно сть обр азо вател ьной ср ед ы. 

Одной и з важн ых  со ставл яющих  это го  н апр авл ени я,  н а мой 

взгл яд ,  явл яются уч ебно -методич ески е ц ен тр ы по вышени я ква-

лифи кации и п ер епод го то вки  п ед аго гич еских  кадров.  Уч ебно -

методич ески м ц ен тро м по  оц ен ке степ ени  защи щен но сти  сф ер ы 

д еятел ьно сти  Минобрн ау ки  Ро сси и о т чр езвыч айных  (кр и зи с-

ных ) си ту аций и по вышени ю квал ифи кации ру ко во ди тел ей,  сп е-

ци али сто в мобили зационных  ор гано в,  гр ажд ан ско й обороны, 

про фессор ско -пр епод авател ьско го  со става н апр авл ени я под го -

то вки  (сп еци ал ьно сти ) «Б езоп асность жи зн ед еятел ьно сти»  Си -

бир ско го  го суд ар ственно го  техноло гич еско го  уни вер си тета в 

н асто ящее вр ем я р азр або тан ы ко мпл ексы обр азо вател ьн ых  про -

гр амм,  н апр авл енных  н а про фил акти ку  террори зма и экстр еми з-

ма,  у кр епл ени е устано во к тол ер антно го  со зн ани я и  по вед ени я у  

молод ежи. Про во ди тся по вышени е квал и фи кации ру ко води те-

л ей,  д екано в факул ьтето в,  заведующих  каф едр ами, кур аторо в 

студ енч еских  групп по  про гр амме « Про ти вод ей стви е актам тер -

рори зма в обр азо вател ьн ых  учр ежд ени ях». 

Р еали заци я д анных  н апр авл ений в си стем е про ти вод ей ст-

ви я ид еоло гии террори зма и  про явл ени ям экстр еми зма по зволи т 
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у кр епи ть у  молодо го  по кол ени я ответственно е понимани е сво -

его  гр ажд ан ско го  дол га и  кон сти туционных  об язан но стей ,  со -

кр ати ть,  а гд е-то  ли квидиро вать б азу  р азви ти я террори стич е-

ских  и  экстр еми стских  н астро ений, ч то ,  в сво ю оч ер ед ь,  буд ет 

спо соб ство вать стаб или зации положени я в об ществе,  бол ее ак-

ти вно му уч асти ю молод ежи в об щественной жи зни. 
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ФОРМИРОВАНИЯ КУЛЬТУРНЫХ, ПАТРИОТИЧЕСКИХ И НРАВСТВЕННЫХ 

ЦЕННОСТЕЙ 

В со вр еменн ых  усло ви ях  р азви ти я об щества и  го су д ар ства 

в Ро ссии  все большее м есто  занимают у гро зы,  связанн ые с фе-

но мено м экстр еми зма и выр астающего  и з н его  террори зма.   

Ро ссий ская молод ежь стано ви тся п ер вооч ер едн ым объ ек-

то м внимани я и  адр есной ид еоло гич еско й  обр або тки  со  сторон ы 

экстр еми стских  теч ений, д ви жений и  ор гани заций. Это  связано  с 

тр адиционными дл я молод ежи кач ествами, таки ми как:  

– н еу стойчи вая об щественно -поли тическая по зици я,  

– у вл еч ени е р азн ыми  «ин тер есн ыми»  и попул ярными 

ид еями,  

– н аи вн ый взгл яд  н а во змо жно сть до стич ь личных  ц ел ей 

пу тем б ыстр ых  и ясн ых  р ешений и по ступ ко в.   

Р азви ти е в со вр еменной Ро ссии  кул ьтур ы б езнр авственно -

го  по вед ени я,  заб вени я фунд амен тал ьн ых  пр авил  по вед ени я в 

об щества,  у тр ата во  мно гих  случ аях  у важи тел ьно го  о тно шени я к 

роди тел ям,  пр ед стави тел ям дру гой н арод а и  иной рел и гии, о т-

су тстви е об щен ац ион ал ьной ид еоло гии в стр ан е –  все эти  явл е-

ни я подр ывают тр адиционные ц енно сти  н ашего  общества.  Они 

пр евр ащают тр ад иционные кач ества жи зни  молод ежи в оп асн ый 
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по тенци ал ,  ко торый  в полной мер е и спол ьзу ется р ади кал ьн ыми 

ор гани заци ями.  Отм еч ается об щее во зр астани е попул ярно сти  

ид ей и пр акти ки  рад и кал и зма.   

Ро ссий ско е об щество ,  к со жал ени ю,  н е обо зн ач ает,  н е 

ид ен ти фициру ет оп асно сти .  Напроти в,  оно  зар ажен о  р азвл еч е-

ни ями, по гон ей  за м атер и ал ьн ыми ц енно стями.  Отсюд а ро жд а-

ется и  мно жи тся б езр азличи е,  сл аб ая ан ти террори стич еская гр а-

мо тно сть.  Приб авим сюд а эл емен ты со ветско го  мышл ени я,  ко -

гд а го суд ар ство  –  до статочно  закр ыто е дл я вн ешн ей агр ессии  –  

об есп ечи вало  б езоп асно сть и  стаб ил ьно сть сво и м гр ажд ан ам.  

Сами  молод ые люд и при зн ают:  «Темп  жи зни ч еловека тако й, 

ч то  н еко гд а ду мать о  б езоп асно сти ». В луч шем случае об щество  

ин тер есу ется факто м: « Что  и  гд е случило сь?»  Но  оно  н е ин тер е-

су ется во про со м: « Поч ему  это  случило сь?» .  

Террори зм высту п ает оч ен ь про стым,  л егки м дл я его  при-

мени тел ей  ср ед ство м р ешени я поли тич еских ,  п севдор ели гио з-

ных  или д аже личных  (месть об ществу ,  го суд ар ству  или кон-

кр етной лично сти) зад ач .  Особ енно  это  оч евидно в у сло ви ях  

ро ссий ских , гд е тел еэкр ан ы и  ин терн ет-сай ты н аполн ен ы сц ен а-

ми н асили я,  б ессмысл енно го  уничто жени я добро го  н ач ал а,  мас-

штаб н ыми про ектами  проп аганд ы зл а и б езнр авствен но сти.  

Что  же мо жет пр едло жи ть ро ссий ско е об щество  н ашей мо -

лод ежи ? Тр адиционные ро ссий ски е ц енно сти  пр ед ставл яют со -

бой о сно ву ,  с помо щью ко торой во змо жно  фор миро вать по зи -

ти вн ые,  кон структи вн ые,  со зид ател ьн ые ид еоло гемы в моло -

д ежной ср ед е.  Мы пол агаем,  ч то  тр адиционные ц енно сти  по мо -

гают молодому  чело веку  выр або тать ясно е миро во ззр ени е,  ко -

торо е дол жно вкл юч ать сл еду ющи е эл емен ты:  

Гр ажд ан ская ид ентично сть.  Ро сси я – вели кая стр ан а,  вел и-

кая сво ей  и стори ей, своим н ародом, ко тор ый всегд а объ един ял ся 

в п ериод оп асно сти . Стр ан а вели кая сво ими р есур сами  и своим 

духо вн ым бо гатство м и своим опытом пр актич ески  беско нфли кт-

но го  со труднич ества р азн ых  н ародов и  р ели гий. По этому  прин ад -

л ежно сть к вели ко й стр ан е (гр ажд анская ид ен тично сть, «ро сси ян -

ство» ) о зн ач ает защи ту  ее и стории, ее б езоп асно сти,  ее тал ан тли-

во го  н арод а,  сво ей сем ьи. Мы как-то  н е заду мываемся,  поч ему  в 

об ществе Ро сси ю ино гд а н азывают « эта стр ан а»  (th is country ), в 

СМ И н ер ед ко  встр еч аются при зывы: «и з Ро ссии сл еду ет у езжать 

и как мо жно скор ее» ; « ко му ну жн а «земл я б ез н арод а»?» .  
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Этнич еская ид ен тично сть.  Кажд ый н арод  вн ес сво й  н еоц е-

нимый вкл ад  в р азви ти е об щества и го суд ар ства в Ро ссии,  буд ь 

это  п ериод  Ро сси й ско й  имп ерии или Со ветско го  Со юза.  По это му  

о со зн ани е себ я р у сски м,  татар ином,  ин гу шо м или кем-то  ин ым 

о зн ач ает хоро шее зн ани е и стории и кул ьтур ы сво его  н арод а, 

глубо ко е у важен и е к жи зни пр едшественни ко в (пред ко в) и  по -

нимани е той н ер азр ывной связи ,  ко тор ая объ един яет все н арод ы 

в едино е го суд арство .  Так,  ру сски й у важает ар мян ин а,  по то му 

ч то  зн ает о  М еср оп е М ашто ц е и  Гри гории Про свети тел е,  ар мя-

нин же у важает р у сско го  за кул ьту ру  Пу шкин а и  Ломоно со ва и  

свято сть Сер афима Саро вско го .  За это  же у важает ру сско го  ч е-

ч ен ец,  а гр амо тный  ру сский  с у важени ем чи тает завещани е вы-

д ающего ся кавказско го  су фи я,  шейх а Кун та-х ад жи Ки ши ева.  

Уважени е,  л юбо вь к соб ственно му этно су , н ароду  вл еч ет за со -

бой у важени е к д ру го му  н ароду  и  его  кул ьтур е.  Это  сво еобр аз-

н ая «при ви вка»  от взаи мной н ен ави сти  и ксено фобии.  

Р ели гио зн ая ид ентично сть.  Р ели гио зно е со зн ани е во спри-

нимает жи зн ь как под го то вку  к жи зни веч ной. Оно  по мо гает 

пр еодол евать стр ах  см ер ти,  по то му  ч то  дл я глубо ко  веру ющего  

ч ело века см ер ть,  како й  б ы стр ашн ой он а ни о казал ась,  высту п а-

ет тр ан зи то м о т вр еменно го  пр еб ывани я н а земл е к веч но му 

пр еб ывани ю с Со зд ател ем.  Один из п сал мо в Давид а так го вори т 

об упо вании верующего  хри сти анин а н а Бо га:  « Аще бо  и  пойду 

по ср ед е сени  см ер тной, н е убо юся зл а,  яко  Ты со  Мной еси , 

жезл  Т вой  и п ал иц а Т во я,  та м я у теши ста»  (Пс.  22, 4 ).  Поб ед а 

н ад  соб ственн ыми стр астями  при води т к поб ед е н ад  стр ахо м п е-

р ед  террори стич еско й  оп асно стью.  Хоро шее зн ани е соб ственной 

р ели гии, ко торо е приходи т тол ько  с личной р ели гио зной пр ак-

ти ко й, побу жд ает молодо го  ч ело века с у важени ем отно си ться к 

р ели гии дру го го  чело века.   

Названн ые эл ем ен ты миро во ззр ени я н е явл яются д о стато ч -

ными дл я по всед н евной жи зни молодо го  ч ело века.  Молод ежь 

охо тно  о ткл и кается н а пон ятн ые,  ясн ые и  со зид ател ьн ые сло га-

ны. По это му  п ер ед  СМ И в п ер ву ю оч ер ед ь,  но  также и  п ер ед  

вл астью и  уч еными  сто и т зад ач а тир ажиро вать (в хоро шем 

смысл е сло ва) ч естн ые,  ясн ые ло зун ги  и  у стано вки  по вед ени я.  

Сфер а этих  ло зунго в дол жн а б ыть связан а с защи той: 

– нор мал ьной тр адиционной сем ьи,  
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– нр авственн ых  принципо в,  о тр аженных  в тр адиционных  

ро ссий ских  р ели ги ях , 

– ч ести  и б езоп асности  н ашей  стр ан ы-Ро ссии, 

– проп агандой взаимно го  у важения н ародо в и  р ели гий 

Ро ссии.  
Данн ые сло ган ы тр ебу ют по сто ян но го  об су жд ени я в п еч а-

ти ,  н а молод ежных  фору мах ,  р азвл екател ьн ых  конц ер тн ых  ме-
ропри яти ях ,  в о фици ал ьн ых  высту пл ени ях  пр ед стави тел ей  ро с-
сий ско й вл асти  фед ер ал ьно го  и р егион ал ьно го  уро вней .  

Молод ежн ый  фору м « Вакцин а о т террор а» , со сто явший ся в 
г.  Ни жн ем Но вгород е 14  мая 2015  г. ,  пр едло жил  об ществу  ц ел ый 
р яд  оч ен ь ко н кр етн ых  сло гано в.  Назо вем н еко тор ые, адр есо ван -
ные молод ежной ауди тории: « Осведомл ен  –  зн ачи т,  пр едупр еж-
д ен», « Вместо  н ен ави сти  выб ери любо вь» , « Тол ер ан тн ым б ыть 
л егко» , « Поп ад ая в сеть» , «Гор яч ая лини я «Р ядо м с тобой».  

Пр актич ески е р екоменд ации.  
1. Со зд ани е в структур е Ан ти террори стич еско й  ассо ци а-

ции уни вер си тето в Ро ссии  ц ен тр а (или ц ен тро в) по  выр або тке и  
проп аганд е об щеро ссий ских  ц енно стей ,  вкл юч ающих  ан ти тер -
рори стич еский ко мпон ен т.   

2. Под го то вка молод ых  терроло го в Ро ссии. Р азр або тка и  
р еали заци я уч ебных  про гр амм дл я молод ых  уч ен ых, спо собных  
в буду щем стать эксп ер тами  в о бл асти  ан ти террори стич еско й 
поли ти ки Ро ссии.  

3. Уч ебн ые ди сциплины в школ ах  и ву зах ,  в ч астн о сти , 
ди сциплин а  «Б езоп асно сть жи зн ед еятел ьно сти»  о стро  ну жд ает-
ся в доб авл ении до ступно го  блока по  ан ти террори стич еско й 
ку л ьтур е по вед ени я молод ежи.  

4. Фор миро вани е журн али стско го  пул а, профессион ально  
о свещающего  в СМИ вопро сы ан ти террори стич еско й поли ти ки. 
Пол агаем,  оч ен ь важно  до води ть до ру ко води тел ей  СМИ н еобхо-
димо сть под авать информаци ю о  терроризме и  экстр еми зме и с-
кл ючи тел ьно  с то ч ки зр ени я жер тв,  у казывать н а н еад екватно сть 
по вед ени я экстр еми сто в и  террористо в,  кри ти ко вать попытки  со -
чу вство вать л юб ым н амер ени ям р ади кал ьн ых ор гани заций.  

5. Поо щр ени е со зд ани я и  фун кциониро вани я соци ал ьных  
сетей ,  со зд ающи х  бл агопри ятно е ан ти террори стич еско е ин тер -
н ет-про стр ан ство .  С молод ежью н еобходим по сто ян ный ди ало г, 
молод ежь дол жн а « выго вар и ваться».  
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6. Подд ер жка духо вен ства тр адиционных  ро ссий ских  р е-
ли гий, и спол ьзу ющего  трибуну  р ели гио зной проповед и  дл я ве-
д ени я ан ти террори стич еско й д еятел ьно сти .  

7. Под го то вка и  про вед ени е НАК р егул ярн ых  междун а-
родных  н аучно -пр актич еских  семин аро в с уч асти ем заруб ежн ых  
эксп ер то в и  ан титеррори стич еских  пр акти ко в ино стр анн ых  го -
суд ар ств и междун ародных ор гани заций.  

8. Р азр або тка и  р еали заци я фед ер ал ьных  и р егион ал ьных  

про гр амм и  про екто в,  ко тор ые предл агают молод ежи  ал ьтер н а-

ти вн ые пу ть ро ста.  Ср еди этих  проекто в н азо вем:  

– «Тимуро вц ы XXI века» .  Это  соци ал ьно -б ыто вая пр акти ка 

и по мо щь ветер ан ам.  Спор ти вн ые со стязани я.  Спор т пр еодол е-

вает этнич ески е и  р ели гио зн ые р азличи я  

– мемори али заци я во ино в и  ветер ан о в войн ы.  З амеч ател ь-

н ая акци я « Б ессмер тн ый  пол к»  опр ед ел енн ым обр азо м «о жи ви -

л а»  воино в,  но  вед ь р ели гио зно е мышл ени е по звол яет ид ти 

д ал ьше и  моли ться за по гиб ших  воино в.  М емори али заци я,  или 

п амято вани е,  н е о зн ач ает по клон ени е веч но му  о гню,  это  моли т-

ва Бо гу  за во ино в, это  сердц ем со един ени е с Бо го м и с воин ами. 

Воин ы жи вы,  они н ас всегд а сл ышат –  во т о  ч ем сл еду ет го во -

ри ть с молод ежью!  

– ро ссий ски е студ енч ески е о тр яд ы с эл ем ен тами  п атр ио -

тич еско го  во спи тани я.   

– об щественн ые съ езд ы молод ежи, напр авл енн ые н а об су -

жд ени е пу тей  д ер ад и кал и зации  атмо сфер ы в об ществе и  вир ту -

ал ьно м про стр ан стве.   

В связи  с пр актически ми  р еко менд аци ями  во зни кает ц ел ый 

р яд  дополни тел ьных  пр едло жений по  у сил ени ю ан ти террори-

стич еско й го то вно сти  об щества и го суд ар ства.  

В ч астно сти ,  мы б ы пр едло жили НАК р ассмо тр еть сл е-

ду ющи е ид еи: 

– под го то вка и  зап у ск н езави си мо го  ТВ- кан ал а,  в ко тором 

н ар яду  с п атрио тич ески ми  матер иал ами  сооб щаются зн ани я о  

террори зме и экстр еми зме и бор ьб е с ними;  

– выпу ск и р ассыл ка б юлл етен я НАК н а ру сско м и ино стр ан-

ных языках  (в бумажно м формате и н а эл ектронном носи тел е);  

– о ткр ыти е стр анички  сай та НАК н а ино стр анн ых  языках  –  

ан глий ско м,  фр анцу зско м,  ар аб ско м,  тур ец ко м,  н емец ко м и фар -

си , а также кавказских ; 
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– и зуч ени е и  р егуляр но е об су жд ение заруб ежно го  оп ыта 

ан ти террори стич еско й  поли ти ки  н а сай те и  н аучных кон фер ен -

ци ях  по пробл емам ад ап тации тако го  оп ыта;  

– поо щр ени е д еятел ьно сти  об щественн ых  ор гани зац ий по 

р еабили тации и всяко й по мо щи жер твам террори зма.  

 

 

 

Х.Б. Умаров,  

заместитель главы администрации муниципального образования  

«Город Хасавюрт» по вопросам общественной безопасности  

(г. Хасавюрт) 

ОПЫТ РАБОТЫ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ КОМИССИИ  

ГОРОДА ХАСАВЮРТА  

ПО ДЕРАДИКАЛИЗАЦИИ ПОДРАСТАЮЩЕГО ПОКОЛЕНИЯ 

Ад мини стр аци я г.  Хасавюр та о су ществл яет д еятел ьность по 

бор ьб е с экстр еми змо м и про фил акти ке террори зма в соо тветст-

вии  с Пл ано м меропри ятий  по  р еализации Ко мпл ексно го  пл ан а 

про ти вод ей стви я ид еоло гии террори зма в Ро ссий ско й Фед ер ации 

н а 2013 -2018 годы в Р еспубли ке Дагестан ,  Ко мпл ексной про -

гр аммой про ти во д ей стви я ид еоло гии терроризма в Р еспубли ке 

Дагестан  н а 2015 год, соо тветству ющи ми  город ски ми пл ан ами и 

про гр аммами. Пр о води тся сер ьѐзн ая р або та,  эффекти вно сть ко -

торой под твер ждается н е тол ько  по зи ти вной стати сти ко й, но  и 

во зро сшей  подд ержко й со  стороны жи тел ей н ашего  город а. 

Сегодн я в г.  Хасавюр те про жи вают бол ее 133  тыс.  жи тел ей. 

Под авл яющее большин ство  и з них  –  авар ц ы, ч еч енцы и  ку мыки. 

Ру сско язычно е н асел ени е со ставл яет 10%. В город е 34  меч ети . 

Есть син аго га и  самый  бол ьшой н а Север но м Кавказе пр аво сл ав-

ный хр ам.  Имеются ч етыр е город ски е газеты н а р азн ых  языках  и 

муницип ал ьно е тел евид ени е.  Фун кциониру ют 6  фили ало в выс-

ших  уч ебных  завед ений, агр арно -эко но мич еский  и п ед аго гич е-

ский  колл ед жи, три про фессион ал ьных  учили ща.  Созд ан а и  про -

дол жает р азви ваться сеть спор ти вно -о здоро ви тел ьн ых  ко мпл ек-

со в.  К у слу гам молод ежи  при зн анные луч шими в р еспубли ке 

библио течн ая си стем а и  Двор ец  ку л ьтур ы. Еще одн а о соб енно сть 

город а –  н аличи е зд есь 49  оп то во -ро зничных  и мини-р ын ко в,  н а 
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ко тор ых  тр адиционно  пр едпочи тают приобр етать то вар ы зн ачи-

тел ьн ая ч асть жи тел ей со седн ей Чеч ен ско й Р еспублики .  

Бл агод ар я сл ажен ной р або те ор ган о в муницип ал ьной вл а-

сти ,  пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в и  об щественно сти  нам уд ало сь 

миними зиро вать террори стич ески е про явл ени я в город е.  Колич е-

ство  пр еступл ений террори стич еской н апр авл енно сти зн ачи тел ь-

но  сни зило сь,  во зро сло  до вери е бол ьшей  ч асти  горожан  к ор га-

н ам местно го  самоупр авл ени я и правоохр ани тел ьн ым ор ган ам.  

Ад мини стр аци я г. Хасавюр та уд ел яет само е при стал ьно е 

вни мани е проц ессу  д ер ади кал и зац ии молод ежи.  Р азр або тан  и 

р еали зу ется пл ан  меропри ятий,  н апр авл енн ых  н а сни жени е во -

вл еч енно сти  молод ых  гр ажд ан  в престу пну ю д еятел ьно сть.  При 

город ской  АТК сфор миро ван  об щественн ый  со вет по  р або те с 

молод ежью,  д ей ству ет молод ежн ый п арл амен т.  Со зд ан а межве-

домственн ая л ектор ская групп а и з чи сл а автори тетн ых  в город е 

л юд ей,  ко тор ая р егул ярно  про водит встр ечи в обр азо вател ьн ых  

учр ежд ени ях .  В форме ди ску ссии  лектор ы об су жд ают с молод ѐ-

жью о стр ые поли тич ески е,  р ели гио зн ые и  нр авственн ые про -

бл емы.  Не и меющи е жи зн енно го  опыта юно ши  и  деву шки  полу -

ч ают ч естн ые о тветы н а сво и  сложн ые миро во ззр енч ески е во -

про сы.  Это  спо со б ству ет фор мировани ю у  них  социал ьно го  им-

муни тета к агр есси вной экстр еми стско й проп аганд е.  

По  иници ати ве о б щественно сти  го род р азби т н а 20  ми кро -

р айоно в,  гд е со здан ы об щественн ые со веты и з чи сл а д епу тато в 

город ско го  Собрани я,  и мамо в меч етей ,  чл ено в молод ѐжно го  

п арл амен та,  уч астко вых  уполномоч енн ых  полиции, зам ести те-

л ей  дир екторо в шко л  и  дру гих  автори тетн ых  пред стави тел ей  

вл асти  и  местно го  сооб щества.  Со веты при зван ы уч аство вать в 

р ешении соци ал ьно -эко но мич ески х  вопро со в,  об есп еч ении пр а-

во пор яд ка н а закр епл ѐнн ых  терри тори ях .  

Наибол ее эффекти вн ым ср ед ство м информационно го  во з-

д ей стви я террористо в н а молод ежь в по сл едн ее вр емя явл яется 

сеть Ин терн ет.  Кроме то го , акти вность молод ѐжи г.  Хасавюр та в 

вир ту ал ьно м информационном простр ан стве н еоб ычайно  во зро с-

л а. По это му  мы расширили н аше при су тстви е н а н аибол ее попу-

л ярных  ин терн ет-р есур сах , н апример, по всем естно  о ткр ыли стр а-

ницу «Молод ѐжь Хасавюр та» .  Тол ько  в соци ал ьной сети  « ВКон-

такте»  у  это го  р есур са свыше ста ко рр еспонд ен то в и  бол ее одной 
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тысячи подпи счи ко в.  Зд есь оп ер ати вно  публи ку ются но во сти  ан -

ти террори стич еско го  сод ер жани я,  гор ячо  об су жд аются злобо-

дн евн ые соб ыти я,  про вод ятся опросы по  выявл ени ю об ществен -

но го  мн ени я.  Пр и сод ей ствии апп ар ата Ан ти террори стич еской 

ко ми ссии в Р еспубли ке Дагестан  ор гани зо ван а под го то вка моло-

д ых  журн али сто в и бло геро в к р або те по  профил акти ке экстр е-

ми зма.  Лид ер ы это го  н апр авл ени я при подд ер жке ад мини стр ации 

город а со зд али «Школу  бло геро в» . Всѐ это  по звол яет н е тол ько  

об езоп аси ть о т вр едно го  ид еоло гич еско го  во зд ей стви я молодых 

горо жан, но  и сформиро вать у  них н авыки  ар гу мен тиро ванно го  

н епри яти я экстр еми стско й и террори стич еско й ид еоло гии. 

З аметну ю рол ь в жи зни молод ых  хасавюр то вц ев и гр ает р е-

ли ги я.  На одно м и з засед аний город ской Ан ти террори стич еско й 

ко ми ссии  б ыл  выр або тан  подд ер жанн ый имамами  всех  меч етей  

Хасавюр та кур с на сплоч ени е р елигио зн ых  объ единений в д ел е 

про фил акти ки  экстр еми зма и  терроризма.  В р езул ьтате стал  во з-

мо жен ди ало г между пр ед стави тел ями р азличных теч ений и сл ама.  

Сер ьезну ю ид еоло гич еску ю оп асность таи т обуч ение гр аж-

д ан  Ро ссии в зар уб ежн ых  р ели гиозн ых  уч ебных  завед ени ях . В 

о сно вно м это  молод ые л юди в во зрасте 20 -25  л ет.  Неко тор ые и з 

них, верну вши сь домой, проп агандиру ют чу жд ые идеи ,  вно сящи е 

р аскол  в р яд ы мусул ьман.  По это му в февр ал е 2015 г.  в город е по 

р еко менд ации апп ар ата АТК в Р Д учр ежд ен  Со вет р ели гио зн ых 

д еятел ей, о кончи вших  и сл амски е учебн ые завед ени я за руб ежо м. 

В н асто ящее вр емя в г.  Хасавюр те про жи вают более 200  таких  

выпу скни ко в.  Со вет про вел  у же 3  засед ани я и  обо зн ачил  стр ате-

ги ю д ал ьн ей шей  рабо ты.  Осно вн ая зад ач а –  выр або тать р еко мен -

д ации дл я го суд ар ственн ых  ор ганов по  выявл ени ю экстр еми ст-

ско й  у гро зы и  о казани ю сод ей стви я в соци ал ьной, кул ьтурной и 

профессион ал ьной ад ап тации упомяну той категории гр ажд ан  к 

жи зни н а родин е.  С по мо щью Со вета сегодн я ид ет р азр або тка 

теоло гич еско й со ставл яющей  р егл амен та проц едур ы соци ал ьной 

ад ап тации лиц, получи вших  р ели гио зно е обр азо ван и е за руб е-

жо м. Зд есь н еобходимо  о собо  подч ер кну ть,  ч то  под авл яющее 

бол ьшин ство  таки х выпу скни ко в н е при емл ют л юб ых  про явл ений 

ид еоло гии террори зма и акти вно ей про ти вод ей ству ют.  

Мы зн аем н емал о  факто в,  ко гд а молод ые л юди уход ят в 

террори стич еско е подпол ье н е по  уб ежд ени ям,  а всл ед стви е 
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сло жн ых  жи зн енных  об сто ятел ьств.  По моч ь и м призван  о ткр ы-

тый  по  р еко менд ации апп ар ата АТК в Р Д Цен тр  по  примир ени ю 

и со гл аси ю.  Р аботающи е зд есь н а об щественн ых  нач ал ах  сп е-

ци али сты р азно го  про фил я –  юри сты,  теоло ги,  медики  и  п сихо -

ло ги по мо гают юно шам и  д еву шкам,  о тказавши мся о т экстр еми -

стско й  д еятел ьности ,  а также их  род ственни кам,  прой ти  проц есс 

со ци ал ьной ад ап тации к но вым дл я них  жи зн енн ым об сто ятел ь-

ствам,  в то м чи сл е с по мо щью методо в н ародной дипло матии. 

По  н аши м д анн ым,  тако е соч етание видо в соци ал ьной подд ер ж-

ки  у казанно го  ко н тин ген та н е и меет ан ало го в.  Пер вый  оп ыт та-

ко й  р або ты по казал  еѐ н есо мн енную во стр ебо ванность.  Напри-

мер ,  один и з б ывших  чл ено в н езаконно го  воору женно го  фор ми-

ро вани я (НВФ) Д.А. ,  про шед ший коми сси ю по  ад ап тации к мир -

ной жи зни, сегодн я трудоу стро ен, р або тает свар щи ко м н а при-

боро строи тел ьном завод е.  Ему, как кру гло му  сироте,  со гл асно  

ро ссий ско му  зако нод ател ьству  б ыло  о казано  сод ей стви е в полу -

ч ении жил ья.  Про шед ший ад ап тационну ю ко ми сси ю б ывший 

чл ен  НВФ Х.М.,  бл агод ар я р еко менд ации гл авы город а Сай гид -

п аши  Умах ано ва,  обр ати вшего ся к д агестан ско й  ди аспор е в Ав-

стр ии, получил  рабо ту  тр ен ер а по вол ьной бор ьб е в одно м и з 

австр ий ских  городо в.  М.-Г. А.,  о тцу  про шед шего  ад ап таци ю по -

собни ка НВ Ф,  б ыл а о казан а по мо щь в р азви тии  подсобно го  хо -

зяй ства.  Т аких  примеро в мо жно  при вести  мно го . Интер есно , ч то  

сегодн я в Цен тр  стал и  обр ащаться и л юди, о казавши еся в н епро -

сто й жи зн енной си ту ации, а также б еженц ы и з Сирии и Укр аин ы. 

Одной и з важн ей ших  причин р адикал и зации  молод ежи  яв-

л яется еѐ то тал ьн ая н езан ято сть общественно  пол езным трудом. 

В р ам ках  город ской про гр аммы со д ей стви я зан ято сти н асел ени я 

закл юч ен ы до го вор ы с 48  ор ганизаци ями.  Об щая чи сл енно сть 

получи вших  р аботу  со ставл яет 6765  ч ело век,  и з них бол ее п яти  

тысяч  –  в во зр асте до  25  л ет.  В город е ор гани зо ван клуб  и щу -

щих  р або ту , бл агод ар я ко торо му  напр авл ен ы н а профессион ал ь-

но е обуч ени е 1975  ч ело век.  С 2009  г.  в город е функциониру ет 

про гр амма о казан и я фин ан со вой помо щи  б езр або тным гр ажд а-

н ам дл я о ткр ыти я соб ственно го  д ел а.  По соби я получили 280  го -

ро жан. Тем н е мен ее мы понимаем, ч то  сд ел анно го  явно  н едо с-

таточно. В н аших юно шах  мно го  эн ер гии,  а спо собы до стойно го  

примен ени я мы н е всегд а мо жем им пр едло жи ть.  Остро ту  си -
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ту ации су щественно  мо гли б ы снять при зыв в ар ми ю или ал ь-

тер н ати вн ая гр ажд ан ская слу жб а,  но  эти  вопро сы н аход ятся в 

вед ении фед ер ал ьно го  ц ен тр а.  Дан ные мер ы по мо гли б ы моло -

д ым л юд ям о со знать,  ч то  го суд ар ство  н е заб ывает о  них.  
Про ан али зиро вав причины, спо со б ству ющи е во вл еч ени ю 

н ашей  молод ежи в экстр еми стску ю и  террори сти ч еску ю д ея-
тел ьно сть,  мы сч и таем,  ч то  н аибол ее эффекти вн ый и  н аи мен ее 
затр атн ый  пу ть про ти вод ей стви я террори зму  –  кропо тли вая р а-
бо та по  во зро жд ени ю самоб ытной ку л ьтур ы и  др евн их  тр адиций 
д агестан ских  н ар одо в,  веками  жи вших  дру г с дру гом в мир е и  
со гл асии, как про ти во вес кул ьтурной эксп ан сии  с Бли жн его  
Во сто ка.  Изуч ение сл авной и стории Дагестан а,  под ви го в н аших  
героич еских  пр едко в,  вл ад ени е родной ли тер атурной р еч ью –  
это  зало г стабил ьно сти Дагестан а и его  по сл еду ющего р азви ти я.  

В кач естве же п ер вооч ер едн ых  зад ач  сл еду ет сч и тать про -
вед ени е ко мпл ексных  меропри ятий по  фор миро ванию пр аво вой 
ку л ьтур ы в молод ежной ср ед е; во спи тани е у  молод ежи  тол е-
р ан тно го  миро во ззр ени я,  терпимо го  о тно шени я ко  всем л юд ям 
вн е зави си мо сти  о т их  н ацион ал ьно сти,  р ели гии, соци ал ьно го , 
иму щественно го  поло жени я;  р ешени е вопро со в до су га и  о тд ых а 
молод ежи; по вышени е уро вн я со ци ал ьной и матери ал ьной за-
щи щенно сти  молод ежи,  по мо щь в трудоу строй стве молод ых 
сп еци али сто в; подд ер жка жили щных  про гр амм дл я молод ежи.  

В ц ело м сл еду ет о тмети ть,  ч то  д еятел ьно сть Ан ти террори-
стич еско й  ко ми ссии в муницип ал ьно м обр азо вании «Город Ха-
савюр т»  н еодно кр атно  б ыл а при зн ан а одной и з луч ших  в р ес-
публи ке.  Но  дл я н ас это  н е по вод  дл я у спо ко енно сти. Мы дол ж-
ны об есп ечи ть макси мал ьну ю защи ту  жи тел ей  города о т терро -
ри стич еско й  у грозы и  уб ер еч ь н ашу  молод ежь о т во вл еч ени я в 
р яд ы экстр еми сто в.  Именно это  явл яется н ашей  гл авной ц ел ью.  

Кей с № 1 . З айну тдин Алиб еко в:  « В ар ми ю н е б еру т,  а в л ес 
б еру т» : « У н ас р ели гио зн ая сем ья.  Я по сл едо вател ь шейх а Саи -
д а-афанди Чир кей ско го .  Мой сын, Ибр аги м Алиб еко в,  хоро ший, 
о тзывч и вый  п ар ен ь,  и звестн ый  спор тсм ен.  По сл е то го, как сын  
стал  по сещать « Бол ьничну ю меч еть»  (и мам –  Ху сейн  Му саев,  
бр ат Т айпур а Мусаева,  н аход ящего ся в фед ер ал ьном ро зыске),  
он р езко  и зменился.  У н ас с ним стал и  во зни кать спор ы по  р ели-
гио зн ым вопро сам.  А по то м он у шел  и з до ма.  Я привл ек род ст-
венни ко в дл я про вер ки  доходи вшей  до  мен я о т дру зей,  зн ако -
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мых, род ственни ко в инфор мации –  гд е вид ели мо его  сын а.  Туд а 
н апр авл ял  сво их  дру зей,  род ствен ни ко в.  Они занимал и  по сты в 
таких  местах ,  н ач ин али вести  н аблюд ени е.  Также я о тпр авл ял  в 
тако е место  сво ю н евестку  с р еб ен ко м,  ч тоб ы она ходил а во -
кр у г,  в н ад ежд е,  ч то  сын  у види т жену  и  р еб ен ка и выйд ет.  Я 
зн ал ,  ч то  у вид ев их, он точно  это  сд ел ает.  Эта р абота вел ась н е-
пр ер ывно. Вед ется и сейч ас.  

Мой сын  н е один тако й,  кто  у шел  и з до ма.  Мы, родствен -

ни ки  таких  р еб ят, стал и  собир аться вм есте,  обдумывать си ту а-

ци ю,  пл аниро вать со вм естн ые д ей стви я,  встр еч аться с пр ед ста-

ви тел ями  вл астей , по сещать и  о сматр и вать м еста,  гд е мо гли ви -

д еть н аших  д етей  в н ад ежд е встр ети ть их  и  у го вори ть вер ну ться 

домой. Пр авд а,  находили сь и  таки е,  ко тор ым б ыло  все р авно  –  

одни одобр яли тако й  уход, дру ги е про сто  о тказывал и сь о т сво их 

д етей , сд ел авших  подобный шаг.  

Мо я голодо вка б ыл а эмоцион ал ьной попытко й  до вести  до 

сын а мо е о тч аяние.   

Оч ен ь бол ьшу ю по мо щь н ам о казал и  пр ед стави тел и ад ми -

ни стр ации муницип ал ьно го  обр азо вани я « Город Хасавюр т» . 

Также оч ен ь по мо гали  со трудни ки ор гано в вну тр енних  д ел  и 

УФСБ Ро ссии  по г.  Хасавюр ту .  С ними мы подд ержи ваем тес-

ный кон такт и продол жаем н ад еяться,  ч то  сын верн ется до мой.  

Мои пр едло жения:  про си м допу скать чл ено в н ашего  роди-

тел ьско го  со вета к п ер его вор ам с бло киро ванн ыми  бо еви ками  в 

ход е кон тр террорстич еско й оп ер атции  с ц ел ью скл он ени я их  к 

сд ач е с по винной».  

Хайбул а Умаро в,  зам ести тел ь гл авы ад мини стр ации муни-

цип ал ьно го  обр азо вани я « Город Хасавюр т» : « Сво ю рол ь сыгр ало  

то ,  ч то  мы то же местн ые жи тел и, все зн аем дру г дру га по  горо -

ду. З айну тдин по  х ар актеру  ч ело век жесткий, б ыл  сли шко м тр е-

бо вател ен  к сыну. Пр акти ка по казывает,  ч то  в «л ес»  ч аще уход ят 

именно  таки е –  принципи ал ьн ые,  макси мали стски  н астро енн ые,  

с по вышенн ыми тр ебо вани ями  к о кру жающи м р еб ята. З айну тдин 

Ал иб еко в,  п ытаясь н ай ти  сын а,  ор гани зо вал  н еку ю си стему  –  

там,  гд е « мел ькн ул»  сын, выставл ял  до зор ы и з родственни ко в,  

дру зей.  Сын З айну тдин а –  Алиб ек –  уп ер тый, подо зр евается в 

уч астии в н ескол ьких  тяжких  р езонан сн ых  пр есту пл ени ях . 

Особо  сл еду ет о тм ети ть до сти гнуто е взаи мопонимани е и  

тесно е взаи мод ействи е терри тори ал ьн ых  ор гано в МВД,  ФСБ и 
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город ской  ад мини стр ации. Гл ава муницип ал ьно го  обр азо вани я 

«Город Хасавюр т»  С.Д. Умах ано в д ает р або тать:  « есть зад ач а –  

р ешай».  Осно вн ая н агру зка,  до  80%, л егл а н а оп ер ати вн ых  со -

трудни ко в ор ганов вну тр енних  д ел . Уч асти е про кур атур ы мо гло 

б ы б ыть бол ее акти вн ым. 

Были макси мал ьно  акти вно  при вл еч ен ы местн ые СМ И.  Из 

р еспубли кан ско й  пр ессы –  тел еко мп ани я РГВК.  Контакты с мо -

ско вски ми  журн али стами  пр есекал и, так как оп асал и сь тенд ен -

цио зно го  о свещен и я, д а и З айну тдин Алиб еко в во зр ажал . 

На р еспубли кан ско м уро вн е поддер жи вал ся ко н такт с ап -

п ар ато м АТК в РД,  Со вето м б езоп асно сти  Р Д и  Упр авл ени ем 

терри тори ал ьно го  р азви ти я и  местно го  самоупр авл ени я Ад ми -

ни стр ации Пр ези д ен та и  Пр ави тел ьства Р Д,  ко тор ые координи-

ро вали н ашу  д еятел ьно сть,  кон сультиро вал и  и о казывал и  ор га-

ни зационну ю по мо щь.  

Пр едло жени я:  

–  допу скать чл ено в н ашего  роди тел ьско го  со вета к п ер его -

во р ам с бло киро ванн ыми  в ход е кон тр террори стич еских  оп ер а-

ций бо еви ками с ц ел ью склон ени я их к сд ач е с по винной;  

– про води ть бол ее жестку ю про фил актич еску ю р або ту  с 

род ственни ками  бо еви ко в,  ко тор ые н е и зъ явл яют о собо го  жел а-

ни я вер ну ть сво их д етей ; 

– ввиду  имевших  место  у гро з прин ять мер ы по  об есп еч ени ю 

личной б езоп асности  лиц, уч аство вавших  д анно м проц ессе» . 

Р езюм е:  ру ко водство  ад мини стр ации муницип ал ьн о го  об -

р азо вани я « Город Хасавюр т»  поддер жало  гр ажд ан ску ю иници а-

ти ву  роди тел ей  у шед ших  н а н ел егал ьно е поло жени е молод ых 

л юд ей,  су мело  при вл еч ь к ее р еализации ор ган ы МВД Ро ссии по 

РД и  ФСБ Ро ссии по  РД и  тем самым спо соб ство вал о  фор миро -

вани ю атмо сфер ы до вери я межд у  н асел ени ем и  пр авоохр ани-

тел ьн ыми ор ган ами. 

Важно : мех ани зм во зни кно вени я до вери я –  пр ед стави тел и 

вл асти  н е заду шили об щественну ю иници ати ву  сни зу. 

Ко ммен тарий: З айну тдин Алиб еко в н е смо г сп асти  сво его  

сын а.  Жи тел ь г.  Хасавюр та Ибр агим Алиб еко в б ыл  н ей тр али зо -

ван  при попытке по ку шени я н а жи зн ь со трудни ко в пр авоохр а-

ни тел ьн ых  ор ганов  
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Кей с № 2 .  Ан ти террори стич еская ко ми сси я в муницип ал ь-

но м обр азо вании «Город Хасавюр т»  со вм естно  с ап п ар ато м Ан -

ти террори стич еской ко ми ссии  в Республи ке Дагестан  р азр або -

тал и  и  р еали зо вали р яд  меропри ятий, приуроч енн ых  к « М ежду -

н ародному  дн ю бор ьб ы с н ар ко мани ей».  В ход е кр у гло го  стол а 

н а тему  « Экстр еми зм,  террори зм и пу ти  пр еодол ения пр еп ятст-

вий  мирно го  р азви ти я и  сохр ан ения стаб ил ьно сти  в Дагестан е»  

пр ед стави тел ь ап п ар ата АТК в Р Д Хаб иб  М аго медо в пр едло жил 

п ер ей ти  о т сло в к д елу  и  н ач ать б ор ьбу  с получи вшей  широ ко е 

р аспро стр ан ени е в город е н езако нной тор го вл ей  сил ьнод ей ст-

ву ющи м пр еп ар ато м « Тр амал»  и пр екур сор ами  дезо мор фин а. 

Эта иници ати ва получил а всео б щее одобр ени е уч астни ко в 

встр ечи. Был  р азр або тан  пл ан  меропри ятий  с уч асти ем пр авоох -

р ани тел ьн ых  ор гано в,  об щественных  ор гани заций и СМ И.  Как 

об язател ьно е у сл о ви е б ыло  обо знач ено  при вл еч ени е к акции 

пр ед стави тел ей  сал афи тско й  об щины город а: как форма их  д е-

р ади кали зации  и как го то вно сть с их  стороны н е н а сло вах ,  а н а 

д ел е прод емон стр иро вать сво ю привер женно сть нормам и сл ам а 

–  со вм естно  с го суд ар ство м боро ться с таки м соци альн ым зло м, 

как н ар ко мани я.  В эфир е муниципал ьно го  тел евид ени я « Г елио с»  

и в муницип ал ьной газете « Дру жба»  б ыли р азмещены объ явл е-

ни я о  про вед ении акции « Скажи,  гд е тор гу ют см ер тью»  с у каза-

ни ем но мер а тел ефон а,  н а ко тор ый жи тели  город а могл и  б ы до з-

во ни ться и  сооб щи ть места тор го вл и и  и зго то вл ени я н ар ко тич е-

ских  веществ.  Цел ь акции: выяви ть и  пр есеч ь д еятел ьно сть ап -

тек,  магазино в,  каф е и  дру гих  мест,  гд е о су ществл яется сб ыт 

н ар ко тич еских  веществ.  

На ц ен тр ал ьной  пло щади  город а б ыл  ор гани зо ван  ми тин г,  
иници атор ами  ко торо го  высту пили р ели гио зн ые о р гани зации 
под ру ко вод ство м пр ед сед ател я Со вета и мамо в,  а также н ер ав-
ноду шн ые горо жан е.  Высту п авши е выр азили сво е н етер пимо е 
о тно шени е к н ар ко си ту ации в го род е,  при звал и  объ едини ться 
про ти в это й  б еды и  про яви ть гр ажд ан ску ю акти вно сть в вид е 
сод ей стви я пр аво охр ани тел ьн ым ор ган ам в бор ьб е с р аспро -
стр ани тел ями  н ар ко ти ко в.  Т акже на п ятничной моли тве во  всех  
меч етях  город а имамы высту пили с пропо вед ью о  вр ед е н ар ко -
ти ко в и  н едопу стимо сти  р аспро стр ан ени я н ар ко ман ии в му сул ь-
ман ско й  у мме.  В ми тин ге акти вно е уч асти е прин яли пр ед стави -
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тел и  сал афи тско й об щин ы город а,  тем самым пр ео дол ев сво е 
ди станциро вани е о т го суд ар ства и светско го  об щества.   

В р ам ках  вышеу по мяну той  инициати вы пл аниру ется про -
вед ени е со вм естн ых  акций, н апр авл енн ых  про ти в ко ррупции.  

Ко ммен тарий: сал афи ты (Ахл ь Сунн а вал ь Джам аа),  о со -
б енно  экстр еми стски  н астро енн ая ч асть это го  сообщества,  кате-
горич ески  н е приемл ют л юб ые связи  со  светски м го суд ар ство м. 
В то  же вр ем я дл я них, как и  дл я всех  му сул ьман, явл яется об яза-
тел ьн ыми о ттор жени е и  о су жд ени е всего ,  ч то  оп ьян яет и  одурма-
ни вает.  Этой же по зиции прид ер жи вается и  го суд арство .  В д ан -
ном кей се сал афитская об щин а г.  Хасавюр та пр еодолел а сво е о т-
чу жд ени е о т го су д ар ства,  про вед я со вм естну ю акцию и  уб еди в-
ши сь,  ч то  ро ссий ско е го суд ар ство  не явл яется вр аго м му сул ьман. 

 
 
 

Х.Г. Магомедов,  

начальник отдела по обеспечению деятельности  
Антитеррористической комиссии в Республике Дагестан (г. Махачкала)  

ПРАКТИКА ПРОВЕДЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН  

АДАПТАЦИИ ЛИЦ, ПРОШЕДШИХ ОБУЧЕНИЕ  

В ЗАРУБЕЖНЫХ ИСЛАМСКИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЯХ 

Одним и з кан ало в р аспро стр ан ени я ид еоло гии экстр еми зма 
и террори зма в р еспубли ке о стается б еско н трол ьн ый выезд  мо -
лод ежи н а уч ебу в заруб ежн ые р ел и гио зн ые уч ебн ые завед ени я.  

Дагестанц ы тр ад иционно  выезжают н а уч ебу  в Сири ю, 
Егип ет,  Турци ю,  Паки стан ,  Саудо вску ю Ар ави ю.  Выезжающи е в 
эти  го суд ар ства со ставл яют о коло  80% о т об щего  чи сл а обу -
ч ающих ся за гр аниц ей.  Также еду т в теоло гич ески е ц ен тр ы Ли -
вии, Иорд ании, Туни са,  Ку вей та,  Катар а,  Объ един енных  Ар аб -
ских  Эмир ато в,  М ал ай зии, Суд ана,  Ир ан а,  Ал жира,  Азерб ай -
д жан а и д аже Укр аин ы.  

Наибол ее широ ко  пр ед ставл ен ы учеб н ые завед ени я Сирии 
(18  уч ебн ых  завед ений),  Турции (14 ),  Егип та (4 ).  Пр едпоч тени е 
дл я уч еб ы жи тел ями  р еспубли ки  о тд ается сирий ским уч ебн ым 
завед ени ям « Абу -Нур», « Ал ь- Фатх », « Ал ь- Фур кан» , егип етско -
му  « Ал ь-Азх ар», саудо вско му  М ед ин ско му  междун ародно му  и с-
л амско му  уни вер си тету .  
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В зави си мо сти  о т у сло вий  въ езд а жи тели  р еспублики  при-

б ывают в стр ану обуч ени я по  тури стич еско й  ви зе и по сл е по -

сту пл ени я в заруб ежн ые и сл ам ски е уч ебн ые завед ени я о фор м-

л яют вр ем енну ю р еги стр аци ю (Егип ет,  Турци я,  Сири я,  Паки -

стан ),  либо  о формл яют ви зы в по сол ьствах  (Саудо вская Ар ави я,  

Объ един енн ые Ар аб ски е Эмир аты, Ку вей т).   

Спра во чно : всего  выявлены 1468  жи телей  Респ уб ли ки  Да -

геста н,  выеха вши х на  учеб у в ра зли чные зар уб еж ные и сла мски е 

учеб ные за вед ени я.  Из ни х бо лее 7 0% – жи тели  сельской  мест-

но сти . Учеб у за  руб ежо м сегод ня продо лжа ют 149 чело век.   

Наибо льшее ко ли чество  выеха ли  и з Караб уда хкентско го  
(127 ),  Ха са вюр то вско го  (116 ). Цумади нско го  (112 ) Унц укульско -
го  (97 ),  Ки зи люр то вско го  (72 ) райо но в,  городо в Маха чка лы (77 ) 
и Ха са вюр та  (48 ),  

По ступл ени ю в заруб ежн ые и сл амски е уч ебн ые завед ени я 

спо соб ству ет их  до ступно сть –  дову зо вски е под го то ви тел ьн ые 

язы ко вые кур сы,  зач и сл ени е по р езул ьтатам со б еседо вани я,  

ни зкий  уро вен ь тр ебо ваний к всту пи тел ьн ым экзам ен ам.  Это  по -

звол яет молод ым л юд ям и з сел ьской местно сти  и  малоиму щих 

сем ей  б ез о соб ых  у силий по ступ ать там н а уч ебу, в то  вр ем я как 

по ступи ть в светский  ву з в Дагестан е и  н ай ти  р або ту  по  сп еци-

ал ьно сти  дл я них весьм а пробл ематично. 

Пр и это м ч асть по ступ ающих  в заруб ежн ые и сл амски е 

уч ебн ые завед ен и я н е зад аются ц ел ью получ ени я диплома о  

высшем обр азо вании, до вол ьству ясь получ енн ыми  зн ани ями  и 

о сво ени ем ар аб ско го  языка,  дру гие и спол ьзу ют обуч ени е в ц е-

л ях  у клон ени я о т при зыва в ар мию,  дл я тр етьих  уч еб а явл яется 

во змо жно стью поб ывать за гр аниц ей.  

Неко тор ые д агестанц ы по сл е о ко нч ани я заруб ежных  и с-

л амских  уч ебн ых завед ений о стаются н а по сто янное м есто  жи -

тел ьства в стр ан ах  обуч ени я,  у стр аи ваются н а р або ту, п ер ево зят 

туд а сво и  сем ьи,  а н еко тор ые д аже принимают уч асти е в воору -

женн ых  кон фли ктах  н а Бли жн ем Во сто ке в со ставе междун арод -

ных  террори стич еских  ор гани заций. Есть и  те,  кто ,  вер ну вши сь 

и з загр аниц ы,  п ер ебир аются жи ть в дру гой р егион Ро ссий ско й 

Фед ер ации. По  указанн ым лиц ам ори ен тиру ются соо тветству ю-

щи е терри тори ал ьные подр азд ел ени я пр авоохр ани тел ьных ор гано в.  

Уже будучи дома,  выпу скни ки  заруб ежн ых  и сл амских  

уч ебн ых  завед ен ий зач асту ю стал ки ваются с н епонимани ем со  
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стороны земл яко в,  по скол ьку  слишко м связан ы с заруб ежьем,  

о тор ван ы о т местной р ели гио зной ср ед ы и  в р езул ьтате пр етер -

п ели см ену  миро во ззр ени я.  Именно тако й  кон тин ген т в силу  н е-

сфор миро ванной р ели гио зной и жи зн енной по зиции н аибол ее 

у язви м дл я вербовки  сп ец слу жб ами и междун ародными  терро -

ри стич ески ми  ор гани заци ями  как еще за пр ед ел ами  Ро ссий ско й 

Фед ер ации, так и  у же н а терри тории Р еспубли ки  Дагестан  в ц е-

л ях  фор миро вания р ели гио зно -экстр еми стских  д вижений ан ти -

ро ссий ско й н апр авл енно сти.  

Спра во чно : Алиа схаб  Кеб еко в,  1972  г.р .,  о н же «Али  Аб у 
М уха ммад  ад -Даги ста ни »,  «Шей х Аб у М уха ммад», уро женец  
с.  Т елетль Ша мильско го  райо на  Р есп уб ли ки  Да геста н.  По сле 
ли квидации  лид ера  неза ко нных воор уженных фо рмиро ва ний, 
д ей ствующи х на  терри тории  Север но го  Ка вка за , До ку Умаро ва  
на зна чен а миро м «Имара та  Ка вка з».  Кеб еко в на ходился в фед е-
ра льно м ро зыске.  Ней тра ли зо ва н в ход е ко нтр тер рори сти че-

ской  оп ерации. 
Ма го мед  Сулей мано в,  1976 г.р .,  о н же «М уха ммад  Аб у Ус-

ма н а ль-Ги мра ви»,  уро женец  с.  Гимр ы Унц укульско го  райо на . 
Про шел об учени е в и сла мско м уни вер си тете «А ль Фа тх» в 
г.  Да ма ск,  Сири я.  Та к на зыва емый  «а мир  Гор но го  сектора  Ви -

ла ята  Да геста н» и  « кадий  Ви ла ята  Да геста н».  На ходи тся в 
фед ера льно м ро зыске.  

Необходимо  о тмети ть,  ч то  Ко мпл ексн ый  пл ан  про тиво д ей -

стви я ид еоло гии террори зма в Ро ссий ско й  Фед ер ации н а 2013 -

2018  год ы (д ал ее –  Ко мпл ексн ый  пл ан ) пр едпол агает р азр або тку  

и вн едр ени е си стемы ад ап тации лиц, про шед ших  обуч ени е в за-

руб ежн ых  и сл амских  уч ебн ых  завед ени ях ,  к со вр еменной р ели-

гио зной си ту ации в р еспубли ке.  Во и сполн ени е д анно го  пун кта 

в Ко ми тете по  свобод е со вести ,  взаи мод ей стви ю с р ели гио зн ы-

ми  ор гани заци ями РД (д ал ее –  Комсо вести  Р Д) б ыло  про вед ено  

со вещани е с уч асти ем пр ед стави тел ей  УФМ С Ро ссии  по  РД, 

пр ед стави тел ьства М ИД Ро ссии  в М ах ач кал е,  МВД Ро ссии  по 

РД и  Духо вно го  упр авл ени я му су л ьман  Дагестан а (ДУМ Д).  По  

и то гам об су жд ени я б ыло  р ешено  вести  по сто янн ый со вм естн ый 

мони торин г по  пробл емати ке выезд а жи тел ей  Дагестан а дл я 

уч еб ы в заруб ежные и сл амски е уч ебные завед ени я.  
Тем вр ем ен ем со трудни ками  апп ар ата АТК в Р Д со вместно  

с пр ед стави тел ями МРГ –  со трудни ками  апп ар ата НАК еще в 
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2013  г.  б ыли р азр або тан ы и  пр ед ставл ен ы в р аспор яжени е Ко м-
со вести  Р Д р еко менд ации по  ор ган и зации соци ал ьной ад ап тации 
лиц, про шед ших  обуч ени е в зарубежн ых  и сл амских  уч ебн ых  за-
вед ени ях . 

Р еко менд ации пред ставл яли сл едующий пор ядо к д ей ствий: 
– сбор  свед ений о  лиц ах , про шед ших  обуч ени е в заруб еж-

ных и сл амских  учеб н ых  завед ени ях ; 
– си стем ати заци я и обр або тка д анных  о  лиц ах , про шед ших  

обуч ени е в заруб ежн ых  и сл амских  уч ебн ых  завед ениях ; 
– р азр або тка м етоди ки  тестиро вани я (про фессионал ьн ая 

ко мп етенци я,  степ ен ь соци ал ьной ад ап тации –  ДУМД,  соци ал ь-
ные п сихоло ги ) лиц, про шед ших  обуч ени е в заруб ежн ых  р ели-
гио зн ых уч ебн ых завед ени ях ; 

– и зуч ени е со вм естно  с Минобрн ау ки  Р Д,  Мин соцразви ти я 
РД,  Мин кул ьтур ы Р Д.  Мин эко но мики  Р Д.  Минфином Р Д и мею-
щих ся во змо жно стей  по  ад ап тации (трудоу строй ство, п ер епод -
го то вка,  п сихологич еская по мо щь, едино вр ем енн ая матер и ал ь-
н ая по мо щь,  и  так д ал ее) лиц, прошед ших  обуч ени е в заруб еж-
ных и сл амских  учеб н ых  завед ени ях ; 

– про вед ени е меропри ятий  по  опр ед ел ени ю р ели гио зной 
ори ен тации –  тестиро вани е (б есед а,  соб еседо вани е об  о тно ше-
нии к до гматам вер ы,  у точн ени е лиц, про шед ших  обуч ени е в за-
руб ежн ых  и сл амских  уч ебн ых  завед ени ях , у точн ение и мен  пр е-
под авател ей  и сл амских  заруб ежн ых  ву зо в и  их  ори ен тации  ч ер ез 
ДУМ Д, АТК в муницип ал ьно м образо вании и т.д .); 

– соци ал ьн ая ад ап таци я лиц, про шед ших  обуч ени е в зару -
б ежн ых  р ели гио зных  уч ебн ых  завед ени ях ,  по казавших  по зи ти в-
ные р езул ьтаты в тестиро вании и ну жд ающих ся в со ци ал ьной 
подд ер жке,  н апример ,  в трудоу строй стве по  сп еци ал ьно сти ,  в 
то м чи сл е,  пр едпол агающем уч асти е в ид еоло гич еско м про ти во -
д ей ствии р ели гиозно му экстр еми зму и террори зму ; 

– соци ал ьн ая ад ап таци я лиц, про шед ших  обуч ени е в зару -
б ежн ых  р ели гио зных  уч ебн ых  завед ени ях  и  по казавших  н ега-
ти вн ые р езул ьтаты в тестиро вании, пу тем про вед ени я си стем а-
ти зиро ванной р азъ ясни тел ьной  и про фил актич еско й р або ты с 
при вл еч ени ем автори тетн ых  учен ых -бо го сло во в,  юри сто в-
пр аво ведо в и пр ед стави тел ей  пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в;  

– р азр або тка и  вед ени е соо тветству ющих  фор м уч ета,  дру -

го й стати сти ки ; 



 
Секция «Организация профилактики экстремистских и террористических проявлений 

в молодежной среде и механизмы ее оценки» 
 

 

 

91 

Одн ако  эти  р еко менд ации до  сих пор  н е р еали зо ван ы,  в 

п ер ву ю оч ер ед ь в силу  то го , ч то  мно ги е фун кцион ер ы Ко мсо ве-

сти  Р Д и  ДУМД также обуч али сь за руб ежо м и  счи тают,  ч то  ни 

в како й  « ад ап тац ии»  н е ну жд аются.  По  инфор мации п ер во го  за-

мести тел я му фтия Р Д (ДУМД) Магд и -Хад жи  Му таило ва,  каж-

д ый выпу скни к заруб ежно го  и сл ам ско го  уч ебно го  завед ени я 

проходи т об язател ьну ю аттестацию в ДУМ Д н а пр ед мет соо т-

ветстви я получ енно го  обр азо вани я местн ым у сло ви ям и  допу ска 

н а р або ту  имам ами  меч етей  р есп убли ки.  Кро ме то го, в лиц е 

имамо в и  местн ых  д жам аато в н ал ажен а си стем а выявл ени я лиц, 

явл яющих ся но сител ями  экстр еми стских  ид ей.  В связи  с эти м 

ДУМ Д прид ер живается мн ени я,  ч то  н ет н еобходимости  во  вн е-

др ении но вой си стемы ад ап тации выпу скни ко в зар уб ежн ых  и с-

л амских  уч ебн ых завед ений к со вр еменной р ели гио зной си ту а-

ции в р еспубли ке.   

Озвуч енн ая по зици я д емон стрирует,  ч то  пр ед стави тел и 

упо мяну тых  структур  н е со всем понимают су ти  проц есса ад ап -

тации выпу скни ко в заруб ежн ых  исл ам ских  уч ебн ых завед ений. 

Р еч ь вед ь н е ид ет о  со мн ени ях  в л о ял ьно сти  тех ,  кто  д авно , за-

ч асту ю с ри ско м дл я жи зни, уч аству ет в бор ьб е с террори змо м. 

Гл авн ая ц ел ь го суд ар ства –  выявл ени е по тенци ал ьно  оп асно го  

ко н тин ген та и  при вл еч ени е н а сво ю сторону  лиц с опр ед ел енной 

теоло гич еско й  под го то вко й,  спо со бных  про ти во сто ять ид еоло -

гии  р ели гио зно го  террори зма.  Нер азу мно, если, н апример ,  вы-

пу скни к « Ал ь Азх ар», н е н айд я р або ты по  сп еци ал ьно сти,  под -

р аб атывает м ал яр ом или такси сто м. Его  зн ани я,  приобр етенн ые 

за д есять л ет уч еб ы в это м пр ести жн ей шем и сл амско м уни вер -

си тете,  н е дол жны б ыть примен ены в б анди тско м подпол ье.  В 

л юбо м случ ае,  эту  пробл ему  н еобходимо  р ешать,  в то м чи сл е,  

пу тем тер п ели во го р азъ ясн ени я по ставл енн ых  ц ел ей. 

М ежду  тем у же имеются поло жи тел ьн ые пример ы деятел ь-

но сти  в д анно м напр авл ении. По  реко менд ации аппар ата АТК в 

РД,  апп ар ато м Ан ти террори стич еско й  ко ми ссии  г.  Хасавюр та в 

февр ал е 2015  г.  иницииро вано  обр азо вани е город ско го  Со вета 

выпу скни ко в и сл ам ских  ву зо в в заруб ежн ых  стр ан ах. Ру ко води т 

р або той Со вета пр ед стави тел ь ДУМ Д,  пр ед сед ател ь Со вета 

имамо в меч етей  город а Умар асх аб  Ум ал аев.   
Сегодн я в г.  Хасавюр те зар еги стр иро ван ы бол ее 200 выпу -

скни ко в заруб ежных  и сл амских  уч ебн ых  завед ений. Ср еди них 
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автори тетн ые бо го сло вы и  имамы город ских  меч етей , в то м чи с-
л е и  те,  кто  р егу л ярно  и  акти вно  уч аству ет в муницип ал ьн ых  и 
р еспубли кан ских  меропри яти ях  по про ти вод ей стви ю ид еоло гии 
р ели гио зно го  экстр еми зма.   

Со вет у же про вел  3  засед ани я и  обо зн ачил  стр атеги ю д ал ь-
н ей шей  р або ты.  В ее о сно ве л ежат вы шеу по мяну тые р еко менд а-
ции, под го то вл енные апп ар ато м АТК в Р Д и  пр ед стави тел ями  
НАК.  Осно вн ая зад ач а –  объ единить н а по зи ти вн ых  н ач ал ах  л ю-
д ей  с высши м теоло гич ески м образо вани ем и  опыто м жи зни  в 
иной социо кул ьтурной ср ед е,  выр або тать р еко мендации дл я го -
суд ар ственн ых  органо в по  выявл ен и ю экстр еми стско й у гро зы и 
о казани ю сод ей стви я в соци ал ьной, кул ьтурной и про фессио -
н ал ьной ад ап тац ии выпу скни ко в заруб ежн ых  и сл амских  уч еб -
ных завед ений к жи зни н а родин е.  

В н асто ящее вр емя в р ам ках  р або ты Со вета ид ет р азр або т-
ка теоло гич еско й со ставл яющей  регл ам ен та проц есса со ци ал ь-
ной ад ап тации лиц, получи вших  р ели гио зно е обр азо вани е за ру -
б ежо м. Это т пун кт явл яется кл юч евым в вышеу по мяну то м мех а-
ни зме ад ап тации лиц, про шед ших обуч ени е в заруб ежн ых  и с-
л амских  уч ебн ых завед ени ях , опред ел яющи м д ал ьн ей ший х а-
р актер  проц есса ад ап тации в о тно шении кон кр етно го  лиц а.  Су ть 
в то м,  ч то , д авая н еи скр енни е о тветы н а сп еци фич ески е во про сы 
об о тно шении к до гматам вер ы,  чело век,  счи тающий себ я пр а-
во вер н ым му сул ьманино м,  ри ску ет вый ти  и з лон а р ели гии. Пр я-
мой закр ытый  во про с пр едпол агает тако й  же пр ямой и н ед ву -
смысл енн ый о твет.  При это м лицо, склонно е к р ели гио зно му 
экстр еми зму  и террори зму , буд ет выну жд ено  про яви ть сво и  и с-
тинн ые уб ежд ения.  Им енно  дл я по стано вки  таких  во про со в и  
ну жн ы л юди с гл убо ки ми зн ани ями и сл амско й  р елигии.  Кро ме 
то го ,  тако е тести ро вани е по зволи т су щественно  облегч и ть р або -
ту  пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в с выд ел енной категори ей  гр аж-
д ан и по мо жет и зб ежать во змо жн ых н ару шений пр ав лично сти.  

Вын есени е р ешен ий и р еко менд аций р ели гио зн ыми д еяте-
л ями н а о сно ве пер вои сточни ко в Исл ам а –  проц есс дли тел ьн ый 
и н е тер п ящий спешки .  З ад ачу  у сло жн яет н аличи е в Исл ам е та-
ко й  пр акти ки,  как « Такый я»  –  благор азу мно го  со кр ыти я сво их 
р ели гио зн ых  уб ежд ений. Еѐ об ычно  примен яют шии ты и  пр ед -
стави тел и  само го  агр есси вно го  п севдои сл ам ско го  теч ени я –  х а-
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рид жи ты или такфири сты,  ко тор ых  ч асто  по  н езн ани ю пу тают с 
сал афи тами.  

Тем н е мен ее проц есс р азр або тки  методи ки  теоло гич еско го  

тестиро вани я у же запу щен.  Апп ар ат АТК в Р Д продол жает и зу -

ч ать во змо жно сти р еали зации сво их  р еко менд аций ч ер ез пр ак-

ти ку  д еятел ьно сти апп ар ата АТК и Со вета выпу скни ко в зару -

б ежн ых  и сл амски х  уч ебн ых  завед ений  в М О « Город Хасавюр т» . 

Получ енн ый опыт и  пр актич ески е р езул ьтаты будут примен ен ы 

в ор гани зации тако й  д еятел ьно сти  в дру гих  муницип ал ьн ых  об -

р азо вани ях  Р еспубли ки Дагестан .  

 

 

 

М.М. Градусова,  

консультант Департамента Администрации Алтайского края  
по обеспечению региональной безопасности, секретарь Комиссии  

Алтайского края по противодействию экстремизму (г. Барнаул)  

ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ И ИЗМЕРЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ 

ПРОФИЛАКТИКИ МОЛОДЕЖНОГО ЭКСТРЕМИЗМА И ИДЕОЛОГИИ  
ТЕРРОРИЗМА В АЛТАЙСКОМ КРАЕ 

Изуч ени е причин во зни кно вени я экстр еми стских  про явл е-
ний в молод ежной ср ед е Ро ссии  в по сл едни е п ять л ет по зволило 
выд ели ть сл еду ющи е о собо зн ачимые фактор ы: 

1 ) обо стр ени е социал ьной н апр яжен но сти  в молод ежной 
ср ед е (х ар актер и зу ется ко мпл ексо м соци ал ьн ых  пробл ем,  вкл ю-
ч ающем в себ я пробл емы уро вн я и кач ества обр азо вани я,  « вы-
жи вани я»  н а р ынке труд а,  соци ально го  н ер авен ства,  сни жени я 
автори тета пр аво охр ани тел ьн ых  органо в и т.д .); 

2 ) кр и мин али заци я р яд а сфер  об щественной жи зни (в мо -
лод ежной ср ед е это  выр ажается в во вл еч ении молод ых  л юд ей  в 
кр и мин ал ьн ые сфер ы би зн еса и т.п.);  

3 ) и змен ени е ц енно стн ых  ори ен таций (зн ачи тел ьну ю 
оп асно сть пр ед ставл яют заруб ежные и  р ели гио зн ые ор гани зации 
и секты,  н асажд ающи е р ели гио зн ый фан ати зм и  экстр еми зм,  о т-
риц ани е нор м и кон сти туционных  об язанно стей ,  а также чу жд ые 
ро ссий ско му  об ществу  ц енно сти ); 



 
ХI специализированный форум  

«Современные системы безопасности – Антитеррор» 
 

 

 

94 

4 ) про явл ени е так н азываемо го  и сл амско го  фактор а (про -
п аганд а ср еди  молод ых  му сул ьман Ро ссии ид ей  рел и гио зно го  
экстр еми зма,  ор гани заци я выезд а молод ых  му сул ьман  н а обуч е-
ни е в стр ан ы и сл ам ско го  мир а,  гд е о су ществл яется вер бо вочн ая 
р або та со  стороны пр ед стави тел ей  междун ародных  экстр еми ст-
ских  и террори стич еских  ор гани заций); 

5 ) ро ст н ацион али зма и  сеп ар ати зма (акти вн ая д еятел ь-
но сть молод ежн ых  н ацион али стических  группиро во к и  д ви же-
ний, ко тор ые и спол ьзу ются о тд ел ьн ыми  об щественно -полити -
ч ески ми сил ами дл я р еали зации сво их ц ел ей ); 

6 ) н аличи е н езако нно го  оборо та ср ед ств со вер шени я экс-
тр еми стских  акций (н еко тор ые молод ежн ые экстр еми стски е ор -
гани зации в про ти вопр авн ых  ц ел ях  зани маются и зго то вл ени ем и 
хр ан ени ем взр ывных  у строй ств,  обуч ают обр ащени ю с о гн е-
стр ел ьн ым и холодным ору жи ем и т.п. ); 

7 ) и спол ьзо вани е в дестру кти вн ых  ц ел ях  п сихоло гич еско го  

фактор а (агр есси я, свой ственн ая молод ежной п сихоло гии, акти в-

но  и спол ьзу ются опытн ыми лид ер ами экстр еми стски х  ор гани за-

ций дл я о су ществл ени я акций экстр еми стско й н апр авл енно сти ); 

8 ) и спол ьзо вани е сети  Ин терн ет в про ти вопр авн ых  цел ях  

(об есп ечи вает р ад и кал ьн ым об щественн ым ор гани зац и ям до ступ 

к широ кой ауди тории и проп аганде сво ей  д еятел ьн о сти : р азм е-

щени я подробной инфор мации о  своих  ц ел ях  и  зад ач ах ,  вр емени 

и месте встр еч , пл аниру емых  акциях  и т.д.). 

Ан али з си ту ации в сфер е про ти вод ей стви я молодежно му 

экстр еми зму  в Ал тай ско м кр ае по казал ,  ч то  н а территории субъ-

екта про явили сь неко тор ые вид ы экстр еми стско й д еятел ьно сти . 

По  и то гам 2014 г. о тмеч ен  ро ст числ а зар еги стриро ванн ых  

пр есту пл ений экстр еми стско й  н аправл енно сти  (25  престу пл ений, 

и з них  бол ьшая ч асть квал и фициру ются по  ст.  282 УК Р Ф по 

фактам р аспро стр ан ени я тексто в и  высказываний экстр еми стско -

го  х ар актер а,  в то м чи сл е в сети  Ин терн ет) в ср авн ении с ан ало -

гичным п ериодом 2013  г.  (18 ); пр есту пл ений террори стич еско го  

х ар актер а зар еги стр иро вано  4  (2013 г.  –  2 ),  квал ифициру ются по 

ст.  205.2 УК Р Ф по фактам публично го  опр авд ани я террори зма.  

Им еет м есто  факт ор гани зационной экстр еми стско й д ея-

тел ьно сти : 8  у голо вн ых  д ел  по  статьям экстр еми стско й  и  терро -

ри стич еско й  н аправл енно сти  в 2014  г.  б ыли во збу жд ен ы в о т-

но шении группы б арн аул ьских  н еон аци сто в,  тр ех  н есо вер шен -
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нол етних  (« Пр авый  сектор  З ап ад но -Сибир ско го  окр у га).  Уго -

ло вно е д ело  в отно шении экстр еми стско й  группиро вки  в м ае 

2015 г. н апр авл ено в Мо ско вский окр у жной во енн ый суд. 

З афи ксиро ван ы факты ин фор мационно -проп аганди стско й  

д еятел ьно сть о ткр ыто го  х ар актер а,  н апр авл енн ые н а у кр епл ени е 

со ци ал ьной б азы экстр еми стских  настро ений, под стр екател ьство  

к со вер шени ю экстр еми стских  акц ий. Устано вл енные лиц а р аз-

мещал и  в сети  Ин терн ет гр афич ески е матер и ал ы и  тексты,  оп-

р авд ывающи е тер рори зм и  при зывающи е к о су ществл ени ю тер -

рори стич еско й д еятел ьно сти .  

Факты под го то вки к террори стич ески м акци ям,  о ткр ыто му  

н ел еги ти мно му  насили ю,  поли тическо му  сило во му д авл ени ю 

о тсу тство вал и. 
Ор гани зационно -пр аво вая д еятел ьно сть.  В связи  с дин ами -

ко й  проц ессо в во  вн ешн ей  и  вну тренн ей  поли ти ке Ро ссии,  при-
н яти ем Ко мпл ексно го  пл ан а про тиво д ей стви я ид еоло гии терро -
ри зма в Ро ссий ской Фед ер ации н а 2013 -2018  год ы,  опр ед ел ени-
ем Пр езид ен то м Р Ф н а засед ании Со вета б езоп асности  Ро ссий -
ско й  Фед ер ации 20  но ябр я 2014  г.  осно вн ых  н апр авл ений про ти -
во д ей стви я экстр еми зму  и у твер жд ени ем 28  но ябр я 2014  г. 
Стр атегии  про ти вод ей стви я экстр еми зму  в Ро ссий ско й  Фед ер а-
ции до  2025  год а Губ ерн атор  Ал тай ско го  кр ая А.Б. Карлин 31 
д екабр я 2014  г.  по стано вл ени ем Админи стр ации кр ая № 602  у т-
вер дил  го суд ар ственну ю про гр амму  Ал тай ско го  кр ая « Про ти во -
д ей стви е экстр еми зму  и ид еоло гии террори зма в Ал тай ско м кр ае 
в 2015 -2019 год ах » (д ал ее –  Про гр амма).  

В ц ел ях  об есп еч ени я координ ации д еятел ьно сти  ор гано в 
и сполни тел ьной вл асти  по  про тиво д ей стви ю экстр еми зму  Ко -
ми сси я Ал тай ско го  кр ая по  про тиво д ей стви ю экстр еми зму  (д а-
л ее –  Ко ми сси я) о су ществл яет кон трол ь за р еализаци ей  Про -
гр аммы.  Пр авоохр ани тел ьн ыми  и н ад зорными орган ами  еже-
квар тал ьно  н а засед ании Ко ми сси и пр ед ставл яются до кл ад ы о  
со сто янии оп ер ати вной си ту ации н а терри тории Ал тай ско го  
кр ая в ч асти  про ти вод ей стви я экстр еми стско й д еятел ьно сти .  

М етод ы оц ен ки  си ту ации. Муницип ал ьн ый  подход. В п ер -
во м квар тал е 2015  г.  б ыл  с ц ел ью ан али за инфор миро ванно сти  
ру ко води тел ей  муницип ал ьн ых  р айоно в и  город ских  о кру го в 
кр ая о  со сто янии р або ты с молодежью в сфер е про фил акти ки  
экстр еми зма б ыл  под го то вл ен  мони торин г о тч ето в муницип ал ь-
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ных  обр азо ваний Ал тай ско го  кр ая по  и сполн ени ю полно мочий в 
сф ер е про ти вод ей стви я экстр еми зму  в 2014  году  в ко н тексте 
прин ятой  Стр атегии про ти вод ей стви я экстр еми зму  в Ро ссий ско й 
Фед ер ации до 2025 г. 

Этно -кон фессионал ьн ый  мони торин г.  Ежеквар тал ьно  с 
2011  г.  дл я ру ко во д ства субъ екта н апр авл яется сп еци али зиро -
ванн ый мони торин г соци ал ьно -поли тич еско й  и этно- ко н фессио -
н ал ьной си ту ации, сод ер жащий  ан али з по тенци ал а конфли ктно -
сти  и  экстр еми зма,  вли яющих  н а об стано вку  в сфер е про ти во -
д ей стви я экстр еми зму  в р егион е.  

Социоло гич еская методи ка.  В р ам ках  про фил ьной госуд ар -
ственной про гр аммы ежегодно  (с 2012  г. ) про води тся и ссл едо -
вани е р егион ал ьно го  «инд екса ин тол ер ан тно сти»  молод ежи,  по -
звол яющее обн ару жи ть фактор ы и степ ен ь «р азд р ажи тел ьно -
сти» , агр есси вно сти  молод ежи в р азличных  си ту аци ях. 

Координ ационн ая д еятел ьно сть.  В ц ел ях  об есп еч ени я ко -
ордин ации в р амках  сво их  полномочий д еятел ьности  ор гано в 
местно го  самоуправл ени я в сфер е про ти вод ей стви я экстр еми зму  
чл ен ы Ко ми ссии  принимают уч асти е в ор гани зации  и засед ани ях  
муницип ал ьн ых  ко ми ссий  по  про ти вод ей стви ю террори зму  и 
экстр еми стско й деятел ьно сти .  

В ч асти  координации межведо мственно го  взаи мод ей стви я 
в сфер е про фил акти ки  экстр еми зма и  ксено фобии в молод ежн ых  
ср ед ах  при казо м о т 18  февр ал я 2015  г.  № 373  Гл авным упр авл е-
ни ем обр азо вани я и  молод ежной поли ти ки  Ал тай ско го  кр ая (д а-
л ее –  Гл авно е упр авл ени е) со зд ан а р абоч ая групп а по  п атрио ти -
ч еско му  во спи тани ю д етей  и  молод ежи,  про фил акти ке экстр е-
ми зма и  ид еоло гии террори зма в молод ежной ср ед е,  а также у т-
вер жд ен  пл ан  меропри ятий,  про водимых  Гл авн ым упр авл ени ем 
в ч асти  про фил акти ки  экстр еми зма и  ид еоло гии тер рори зма в 
р ам ках  Про гр аммы.  

Акти вно е уч асти е в мер ах  про фил акти ки  молод ежного  экс-
тр еми зма про води т Со вет р екторо в ву зо в Ал тай ско го  кр ая.  В 
п ериод 2012 -2014  гг.  Ко ми сси ей  б ыли про вед ен ы семин ар ы-
со вещани я с ру ко во д ство м во  всех  ву зах  и  ссу зах  регион а,  гд е 
б ыли пр ед ставл ен ы но вые фор мы зако нод ател ьства в сфер е про -
ти вод ей стви я экстр еми зму  и пр едло жен ы ор гани зационно -
стру ктурн ые подход ы дл я ор ганизации студ енч еско го  акти ва,  
н апр авл енно го  н а проп аганду  межн ацион ал ьно го  со гл аси я и  то -
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л ер ан тно сти  ср ед и уч ащих ся ву за.  В 2015  г.  к д анной р або те 
б ыл под кл юч ен Молод ежн ый п арл амен т кр ая.  

Про фил актич ески е мер ы.  В ч асти  про фил акти ки  экстр е-

ми зма,  конфли ктно сти  и  ксено фобии в молод ежной ср ед е ор га-

ни зо ван  кон кур с со ци ал ьно  зн ачимых  про екто в н а пр едо ставл е-

ни е гр ан то в Губ ерн атор а Ал тай ско го  кр ая в сфер е молод ежной 

поли ти ки.  Одним и з приори тетн ых н апр авл ений в р ам ках  кон-

кур са стал а про фил акти ка экстр еми зма в молод ежной ср ед е,  ме-

жэтнич еско е и  межкул ьтурно е взаимод ей стви е молод ежи, под -

д ер жка междун ародно го  молод ежно го  со труднич ества.  В п ер во м 

квар тал е 2015 г.  опр ед ел ен ы поб еди тели 7  заяво к и з чи сл а б юд -

жетн ых  ор гани заций в СМ И, ко тор ые получ ат бол ее 250  тыс.  

рубл ей. 
В п ериод с 30  январ я по  8  февр ал я 2015  г.  н а терри тории 

муницип ал ьн ых  р айоно в Ал тай ско го  кр ая про шл а межр егио -
н ал ьн ая п атрио тич еская акци я «Сн ежн ый  д есан т». Уч астни ки  
акции –  19  о тр яд о в в со ставе 437  студ ен то в и  аспир ан то в –  по -
сетили 19  р айонов кр ая и  160  сел ,  гд е по  96  адр есам б ыл а о каза-
н а по мо щь ветер ан ам Вели кой Отеч ественной войны,  140  соци-
ал ьно  зн ачимым объ ектам,  п ен сион ер ам по  341  адр есу .  Были 
про вед ен ы 153  встр ечи  с уч ащи мися,  прочи тан ы 257  л екций,  в 
то м чи сл е по священн ые про фил акти ке экстр еми зма и ид еоло гии 
террори зма.  

Вопро сы про филакти ки  молод ежно го  экстр еми зма р ас-
см атр и ваются н а засед ани ях  Со вета по  ор гани зац ии во спи та-
тел ьной р або ты в учр ежд ени ях  про фессион ал ьно го  обр азо вани я 
Ал тай ско го  кр ая (д ал ее –  Со вет) в со ставе пр ед стави тел ей  12 
обр азо вател ьн ых  ор гани заций высшего  обр азо вания и  32  про -
фессион ал ьн ых  обр азо вател ьн ых  ор гани заций. 

В ц ел ях  про фил акти ки  экстр еми зма и  кон фли ктн ых  си ту а-
ций в сфер е межн ацион ал ьн ых  о тно шений, конфессион ал ьной 
ср ед е,  пр едо твр ащени я во вл еч ения пр ед стави тел ей  этнич еских  
ди аспор  и  земл яч еств в экстр еми стску ю д еятел ьно сть о су ществ-
л яло сь взаи мод ействи е с лид ер ами и  акти во м этнических  ди ас-
пор, р ели гио зн ыми и н ацион ал ьн ыми  об щественн ыми объ един е-
ни ями. 

Дл я р еали зации меропри ятий  по  про фил акти ке экстр еми з-
ма,  р азви ти я толер ан тно сти  акти вно  и спол ьзу ются р есур сы об -
щественн ых  объед ин ений р азличной н апр авл енности ,  р еал и -
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зу ющих  соци ал ьно  зн ачимые про екты,  в то м чи сл е в сфер е меж-
н ацион ал ьно го  со труднич ества,  и зуч ени я об щественно го  мн ени я 
и т.п. З ад ей ству ется по тенци ал  Совета по  этно кул ьтурно му  р аз-
ви ти ю Ал тай ско го  кр ая,  в ко торо м пр ед ставл ен ы лид ер ы н ацио -
н ал ьн ых  ди аспор и об щественн ых  ор гани заций.  

На засед ани ях  Со вета по  этно культурно му  р азви ти ю Ал -
тай ско го  кр ая об су жд али сь зад ачи про вед ени я фести вал я « Ден ь 
Ро ссии  н а Бир юзо вой Кату ни», под го то вке этно атл аса Ал тай -
ско го  кр ая и  и зд ани ю журн ал а « Алтай  мно гон ацион ал ьн ый»,  гд е 
тр адиционно с бол ьши м у вл еч ени ем уч аству ет молод ежь.  

В Ал тай ско м кр ае вед ется ко мпл ексн ая р або та по  ор гани -
зации выход а публи каций, н апр авл енн ых  н а фор миро вани е то -
л ер ан тно го  о тношени я к л юд ям разн ых  н ацион ал ьно стей  и  ве-
рои спо вед аний, о д естру кти вной су щно сти  о тд ел ьных  об щест-
венн ых  д ви жений экстр еми стско й  н апр авл енно сти .  В п еч атн ых  
СМ И Ал тай ско го  кр ая по сто янно  ид ет р азм ещени е инфор маци-
онно -проп аганди стских  матер и алов,  н апр авл енн ых  н а про фи-
л акти ку  молод ежно го  экстр еми зма и  р аспро стр ан ен и я ид еоло гии 
террори зма.  Р ед актор ы муницип альн ых  СМ И про явл яли акти в-
но сть в под го то вке автор ских  матер и ало в,  в ко торых  инфор ми-
ро вали о  про водимой ор ган ами  вл асти  р або те по  про фил акти ке 
экстр еми зма и  террори зма,  р ассказывал и  о  н еи зб ежно сти  н ака-
зани я за со вер шенные пр есту пл ени я.  Ежеквар тал ьн о  при под -
д ер жке Гл авно го  упр авл ени я обр азо вани я и  молод ежной поли-
ти ки  Ал тай ско го  кр ая и зд ается кр аево й  инфор мационный жур -
н ал  « Ал тай  молодой», также сод ер жащий  матер и ал ы, н апр ав-
л енн ые н а фор миро вани е тол ер ан тно сти  и  про фил акти ку  экс-
тр еми зма в молодежной ср ед е.  

В 2015  г.  упр авл ени ем по  п еч ати  и инфор мации Ал тай ско -

го  кр ая дл я 4 -5  кл ассо в (тир аж 2000  экз. ),  АНО « Лин гви стич е-

ский  эксп ер тн ый  ц ен тр»  дл я 10 -11  кл ассо в (тир аж 500  экз. ) б ы-

ли под го то вл ен ы и н апр авл ен ы в ср едни е обр азо вател ьн ые уч -

р ежд ени я кр ая кр асочные методич ески е по соби я,  сод ер жащи е 

упр ежд ающу ю инфор маци ю дл я н есо вер шеннол етних гр ажд ан. 

Пр едло жени я об  у велич ении эффекти вно сти  про фил акти ки  

экстр еми зма в молод ежной ср ед е:  

про води ть мони торин г «инд екса ин тол ер ан тно сти»  в кач е-

стве пр евен ти вной методи ки,  по звол яющей  выявл ять кр и зи сн ые 
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сегм ен ты в молодежной ср ед е л юбого  как р айон а,  ву за,  так и  р е-

гион а; 

в о тч еты гл ав ад мини стр аций муницип ал ьн ых  обр азо ваний 

вкл ючи ть д анн ые об  уро вн е обр азо вани я,  трудо вой зан ято сти , 

б езр або тно сти ,  пр есту пно сти  ср ед и молод ежи  муницип али тета.  

Трудоу стр аи вать молод ежь;  об язать ру ко води тел ей  муницип а-

ли тето в со зд ать на сай тах  муниципал ьн ых  учр ежд ений стр анич -

ку  р або ты ко ми ссии по  про ти вод ействи ю экстр еми зму  и терро -

ри зму  с р азм ещени ем теку щего  зако нод ател ьства,  инфор мации 

пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в, обр ащений гр ажд ан; 
об язать гл ав ад мини стр аций обр азо вател ьн ых  учр ежд ений 

(о соб енно  ср едних сп еци ал ьн ых  уч ебн ых  завед ений ),  учр ежд е-
ний кул ьтур ы н а сво их  сай тах  р азмещать ин фор мацию в ко н тек-
сте « Нет и скажен и ю ро ссий ско й  и стории», « Эктр емизму  –  н ет!» , 
о  кримин ал ьн ых  и пр есту пн ых  д еяни ях  пр ед стави тел ей  ор гани -
заций н ео фаши зма,  чл ен ах  террористич еских  групп, экстр еми ст-
ских  объ един ений. 
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ПРИРОДА МОЛОДЕЖНОГО ЭКСТРЕМИЗМА:  

СОЦИАЛЬНО-ФИЛОСОФСКИЙ АНАЛИЗ ЯВЛЕНИЯ 

Ан али зиру я многочи сл енн ые факты про явл ений экстр е-

ми зма в со вр ем енно м мир е,  оч ен ь сло жно  го вори ть о  то м, ч то  

об щество м в полно м объ еме о со зн ан а об щественная о п асно сть 

д анно го  соци ал ьно го  явл ени я.  Несмо тр я н а принимаемые мер ы 

по  про фил акти ке его  в социу ме,  данн ая пробл ема о стается дл я 
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со вр ем енн ых  обществ акту ал ьной. Экстр еми зм как со ци ал ьно -

поли тич еско е явл ени е вкл юч ает си стему  ор гани зац ий, ид еоло -

гич еских  поло жений и у стано во к,  а также пр актических  д ей ст-

вий  об щественн ых  групп, поли тических  п ар тий и дви жений, о т-

д ел ьн ых  гр ажд ан, н апр авл енн ых  н а и спол ьзо вани е насили я или 

у гро зы его  примен ени я по  о тно шени ю к ор ган ам го суд ар ствен -

ной вл асти ,  об ществу  в ц ело м, междун ародным и  национ ал ьн ым 

ор гани заци ям с цел ью и змен ени я су ществу ющего  го суд ар ствен -

но го  стро я,  р азжи гани я н ацион ал ьной и соци ал ьной вр ажд ы.
1
 В 

само м широ ко м смысл е под  экстр еми змо м понимают пр ежд е 

всего  при вер жен но сть субъ екто в со ци ал ьно го  д ей стви я к кр ай -

ним р ади кал ьн ым взгл яд ам н а об щественно -политич еску ю си -

ту аци ю в р егион е, кон кр етно м социу ме и  и спол ьзо вани е в про -

ти во сто янии с «оппон ен то м»  (р еал ьн ым или мнимым соци ал ь-

ным акторо м) преи му щественно  ср ед ств н асили я.  С про ти вной 

стороной, как правило, связываются все пробл емы,  с ко тор ыми 

стол кнуло сь об щество  в ко н кр етный  и сторич еский п ериод, 

именно  д анн ая идея закл ад ывается в об щественно е мн ени е с ц е-

л ью опр авд ани я и подд ер жки  экстр еми стских  н астроений. 

Отл ичи тел ьной  особ енно стью со вр еменно го  экстр еми зм а 

явл яется пр еобл ад ани е сило вых  методо в бор ьб ы дл я до сти жени я 

сво их  ц ел ей  –  н асил ьственно го  и змен ени я го су д ар ственно го  

стро я,  зах вата вл асти ,  н ару шени я терри тори ал ьной ц ело стно сти  

го суд ар ства,  и змен ени я его  вну тр енн ей  или вн ешн ей поли ти ки, 

или и той, и друго й одно вр еменно. Ид еоло ги я тер рори зма при 

это м высту п ает теор етич ески м обосно вани ем примен ени я н аси -

ли я в р азличн ых  фор мах  н а н ели ги ти мной о сно ве д л я до сти же-

ни я пр еи му щественно  поли тич ески х  ц ел ей.  Нер ед ки  факты,  ко -

гд а экстр еми стски е н астро ени я подо гр еваются и звн е дл я «р ас-

шатывани я»  го су д ар ства –  поли тич еско го  оппон ен та,  ди скр еди-

тации го суд ар ственн ых  ор гано в в лиц е миро вой общественно сти  

и соб ственно го  народ а.  Как по казывают н абл юд ени я,  у  экстр е-

ми зма есть со ци ал ьн ые корни, в силу  ч его  он ч аще всего  и меет 

                                        
1
 Ханбабаев К.М. Законодательное регулирование противодействия 

религиозно-политическому экстремизму и терроризму в России // Акт у-

альные проблемы противодействия религиозно-политическому экстре-

мизму : материалы Всероссийской научно-практической конференции. 

Махачкала: Изд-во «Лотос», 2007. С. 548-553. 
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сторонни ко в в лиц е молод ежи. Осно вн ые причины, поро жд аю-

щи е молод ежн ый  экстр еми зм,  имеют вну тр енн юю природу: кри-

зи сно е со сто яни е эко но ми ки,  н еци вили зо ванн ые формы п ер е-

р аспр ед ел ени я со б ственно сти ,  р езко е п ад ени е жи зн енно го  уро в-

н я под авл яющего  бол ьшин ства н асел ени я,  у велич ени е соци ал ь-

ной диффер енци ации и про ти во сто яни я в об ществе,  ро ст пр аво -

во й  и  соци ал ьно -эко но мич еско й  н езащи щенно сти  гр ажд ан.  Кри-

зи сн ые явл ени я конц а ХХ в.  –  н ач ал а ХХI в.  самым «н ебл аго -

при ятн ым обр азо м сказал и сь н а по вседн евной жизни  пр ежд е 

всего  молод ых  люд ей,  вн есл и в нее эл ем ен ты н епред сказу емо -

сти  и  н естаб ил ьно сти,  о щу щени я ри ска,  фру стр ации, д епри ва-

ции в проц ессе со ци ал ьной ад ап тац ии»
1
. 

Неко тор ые факто р ы по  мер е их  у сил ени я пр евр ащаются в 

само сто ятел ьн ые причины и у сло ви я акти ви зации экстр еми зм а.  

К тако вым в р азл ичных  со вр еменных  об ществах  н ео бходимо  о т-

н ести : обо стр ение поли тич еско й  бор ьб ы между  многочи сл енн ы-

ми поли тич ески ми  п ар ти ями  и об щественн ыми  д ви жени ями; 

о стро е про ти во сто яни е между  сто ронни ками  су ществу ющего  в 

стр ан е поли тич еско го  р ежи ма и  оппо зици ей; межн ацион ал ьн ые 

ко н фли кты;  этнический  и  р ели гио зный  сеп ар ати зм; н ацион али зм 

и всех  мастей  фан ати зм; заб асто во чно е д ви жени е и  т.д .  Вли яни е 

молод ежно го  экстр еми зма н а об щество  обу сло вл ено  теми  об -

сто ятел ьствами,  что  д анно е явл ение:  « …а) затр аги вает широ ки е 

кр у ги  социу ма; б) вызывает самые сил ьн ые эмоции у  бол ьшин -

ства его  чл ено в; в) х ар актер и зу ется по втор яемо стью.  Соци ал ь-

н ая дин ами ка фен омен а связан а с у ро вн ем ко н фли ктно сти  в об -

ществе (н ако пл ени ем н еудо вл етво р енно сти  су ществу ющи м по -

ло жени ем д ел , во зр астани ем при тязаний, и змен ением само со з-

н ани я и  соци ал ьно го  самочу встви я инди видо в и  соци ал ьн ых  

групп)»
2
.  И это  все при то м,  ч то , как пр авило, молодому  ч ело ве-

ку  оч ен ь сло жно объ екти вно , критич ески  оц ени ть су ществу ю-

                                        
1
 Шинкевич В.Е.  Экстремизм как отражение эмоциональной неус-

тойчивости и нереализованных ожиданий в условиях современного общ е-

ства // Современные системы безопасности – Антитеррор : материалы 

конгрессной части 6-го специализированного форума (26-28 мая 2010 г.) / 

отв. ред. А.В. Букарин. Красноярск: СибЮИ МВД России, 2010. С. 45. 
2
 Беляков Б.Л., Шинкевич В.Е. Проявление экстремизма в молодеж-

ной среде и способы его профилактики // Мир образования – образование 

в мире. 2014. № 2. С.18-22. 
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щи е р еал ии. Он  д ал еко  н е всегд а спо соб ен  б езо го во рочно  во с-

принимать пр едлагаемые ему  общество м пр авил а по вед ени я,  

ц енно сти ,  нормы и у сло ви я су щество вани я,  а ино гд а и  стано ви т-

ся ин стру мен то м н агн етани я об щественной н апр яженно сти  в ру -

ках  тех  или ин ых поли тич еских  сил, р еали зу ющих  сво и  поли ти -

ч ески е у стано вки ,  в то м чи сл е по сред ство м н асили я.  

Дл я понимани я су щно сти  это го  явл ени я важно  р ассмо тр еть 

«он то ген ез и  фило ген ез»  экстр емизм а.  Он то ген ез л ично сти  обу -

сло вл ен  соо тно шени ем эл ем ен то в прину жд ени я,  спон танно сти  

или ц ел ен апр авл енно сти .  В ч астно сти,  н а молодежно м этап е 

фор миро вани е со ци ал ьно -п сихоло гич еских  о соб енностей  лично -

сти  ид ет пр еи мущественно  по  пу ти их  кач ественного  со вер шен -

ство вани я (ч аще ц ел ен апр авл енно, р еже спон танно, ино гд а при-

нуди тел ьно ): п ер вые у стойчи вые ч ер ты лично сти  фор миру ются 

со ци ал ьн ым о кружени ем принуди тел ьно ,  а спон тан ный или ц е-

л ен апр авл енн ый  он то син тез ид ет н а о сно ве у же су ществу ющего  

сод ер жани я.   

По это му  он то ген ез экстр еми зма мо жно  р ассм атр и вать как 

зако но мерно сть стано вл ени я индивиду ал ьно го  экстр еми стско го  

со зн ани я и  по вед ени я со вр ем енно го  ч ело века.  Соо тветственно, 

фило ген ез экстр еми зма пр ед стает как по сл едо вател ьн ая ц епоч ка 

инди виду ал ьн ых  он то ген езо в в и стории, а также фило ген ез кол -

л екти вно го  субъ екта ( синхронно -ди ахронн ая эвол юци я фор м и 

сод ер жани я феномен а).   

Ли к экстр еми зма в кар тин е мир а со вр ем енно го  ч ело века,  

экстр ем ал ьно е по вед ени е р ассм атр и ваются как д евал ьваци я 

ку л ьтурн ых  норм, вн едр яемых  соци ал ьн ыми  обр азцами  по вед е-

ни я,  про явл ени е конфли кта про кл амиру емых  и л атен тн ых  об ще-

ственн ых  пр авил . Со мн ени я,  по то к н есо гл асо ванных  д анн ых, 

амби вал ен тно сть,  н еспр аведли во сть,  ари тми я и  инно вацион-

но сть соци ал ьн ых  проц ессо в н аполн яют жи зн ь л юд ей  фру стр а-

ци ями  и  н евн ятностью,  поро жд ая неудо вл етвор енно сть и  стр ахи, 

жел ани е все упорядочи ть по  сво ему  р азу мени ю и  со всем н е об я-

зател ьно  н а ко мпроми ссной о сно ве.  

Со вр ем енн ые ср ед ства м ассо во й  инфор мации, и  в п ер ву ю 

оч ер ед ь сеть Ин терн ет,  по сто янно  испол ьзу ют обр аз экстр еми ста,  

р азличные про явл ени я экстр еми стско го  по вед ени я в силу  ин те-

р еса,  вызываемо го  у  широ кой публи ки,  при это м часто  опу ская 
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« гр язну ю»  сторону  явл ени я.  Само  по  себ е это  еще не поро жд ает 

агр есси вн ых  форм по вед ени я,  но  н евол ьно  фор миру ет пр ед став-

л ени е об  их  допусти мо сти ,  спо собству ет ко н солид ации и у точ -

н ени ю ид еоло гическо й пл атфор мы экстр еми стских  дви жений. 

Вместе с тем р азличные вид ы и ску сства (худо жественн ая 

ли тер атур а,  в ч астно сти ) пр ед ставл яют собой удобный «поли-

го н», спо соб  мони торин га запро сов и  о жид аний инди вид а и  об-

щества,  ну жд ающий ся н е в р азгро ме го суд ар ственн ыми сило выми 

ведо мствами,  а в о смысл ении и изуч ении, ч тоб ы сво евр еменно 

выявл ять н егати вн ые тенд енции в обществе и  р азр аб атывать мер ы 

н ей тр али зации н аибол ее агр есси вн ых  инфор мационных  кодо в.  

Намно го  сло жнее пон ять и  р аскр ыть со ци ал ьно -

п сихоло гич еский  асп ект экстр емистско го  по вед ения ввиду  н е-

одно зн ачно сти  понимани я мно гих си ту аций, гд е при су тству ет 

р еал ьн ая у гро за по тери ид ен тично сти  (личной, ку л ьтурной, об -

щественной) и  д аже жи зни,  гд е д ей ству ющи е лиц а ч асто  н ахо -

д ятся в и змен енных  со сто яни ях  со зн ани я,  гд е мен яется при выч -

н ая кар тин а мир а, б азо вые ц енно сти ,  мех ани змы во спри яти я и  

оц ен ки о кру жающей  ср ед ы.  

Экстр еми стский  спо соб  р ешени я пробл ем пр едпол агает 

диффер енциро ван и е о сно вн ых  п сихич еских  мех анизмо в уч аст-

ни ко в акта,  а х ар актер  п ер ежи вани я вн езапно  р асшири вших ся 

во змо жно стей  моти виру ет опр ед ел енну ю ч асть уч астни ко в н а 

все но вые и  но вые по втор ени я экстр емал ьно го  опыта. В р езул ь-

тате экстр еми стски е ид еоло гии и пр акти ка о казываются при вл е-

кател ьн ыми  н е тол ько  дл я молод ежи,  но  и дл я многих  творч е-

ских ,  ин телл екту ал ьн ых  и акти вн ых  зр ел ых  л юд ей, по скол ьку  

пр едл агают ч ело веку  собл азн  сформиро вать (или во сстано ви ть) 

пр ед ставл ени я о  сво ем мир е р еал ьн ых  во змо жно стей .   

Экстр еми зм как соци ал ьн ый фено мен  в н ач ал е ХХI в.  при-

обр етает но вые ч ер ты,  ко тор ые д ел ают его  все более р азру ши -

тел ьн ым.  Прои сходи т его  « глоб али заци я» ,  зн ачи тел ьно  у вел и-

чило сь чи сло  жер тв,  оно  приобр етает х ар актер  одной и з гл авн ых  

у гро з всей  си стеме междун ародной б езоп асно сти . Прои сход я-

щи е и змен ени я поро жд ают сп еци фич еску ю мен тал ьно сть,  выр а-

жающу юся фор мулой « жи ть с экстр еми змо м», про явл яющу юся в 

р азличных  ди ску сси ях ,  ори ен тированн ых  н а р азр ешени е во про -

со в,  во зни кающих  в это м кон тексте.  



 
ХI специализированный форум  

«Современные системы безопасности – Антитеррор» 
 

 

 

104 

На уро вн е социума,  этнич еских  и р ели гио зн ых  общно стей  

про явл ени я экстр еми зма о соб енно  у сили ваются в ход е мод ерни-

зационных  проц ессо в,  ко гд а н еи збежно  про явл яет себ я « кр и зи с 

ид ен тично сти» ,  связанн ый с трудно стями  соци ал ьно го  и  кул ь-

турно го  самоопр ед ел ени я молод ежи. Стр емл ени е к пр еодол ени ю 

это го  кри зи са поро жд ает р яд  сл ед ствий,  ко тор ые мо гу т высту -

п ать пр едпо сыл ками  экстр еми зма –  мно гочи сл енн ые воору жен -

ные ко н фли кты,  фор миро вани е кон куриру ющи х  по кол ений, 

пр ед ставл яющих  сп ектр  поли тич еских  ори ен таций лево - и  пр а-

во экстр еми стско го  тол ка,  во зр астает жел ани е молод ежи  к ко н -

солид ации с молод ежн ыми д ви жен и ями,  высту п ающих  с ин тен -

си вн ыми  тр ебо вани ями  соци ал ьн ых  и змен ений. Кризи сн ые про -

ц ессы в р азн ых  сф ер ах  об щественной жи зни, обостр яя и мею-

щи еся про ти вор ечи я,  поро жд ают илл юзи ю во змо жно сти  их  б ы-

стро го  и про сто го  р азр ешени я пу тем экстр еми зма.   

На н аш взгл яд ,  эффекти вн ым в со вр ем енн ых  у сло ви ях  мо -

жет б ыть тол ько  ко мпл ексно е проти вод ей стви е экстр еми стско й 

д еятел ьно сти ,  вкл юч ающее со во ку пно сть н аучно  обо сно ванн ых  

про фил актич ески х  мер ,  н апр авл енных  н а пр едупр ежд ени е экс-

тр еми стско й  д еятел ьно сти ; выявл ени е и  по сл еду ющее у стр ан е-

ни е причин и у сло вий, спо соб ству ющих  о су ществл ени ю экстр е-

ми стско й  д еятел ьно сти ; выявл ени е, пр едупр ежд ени е и  пр есеч е-

ни е экстр еми стской д еятел ьно сти  об щественн ых  и р ели гио зн ых  

объ един ений, иных  ор гани заций, фи зич еских  лиц; фор миро ва-

ни е оп ти мал ьно го  ко мпл екса м ер  по  про свещени ю,  разъ ясн ени ю 

и р екл ам е по зи ти вн ых , кон стру кти вн ых  и соци ал ьно  одобр яе-

мых  обр азцо в повед ени я;  выр або тки  методи к кач ественной и 

ко лич ественной оц ен ки  эффекти вно сти  про водимых  ан ти экс-

тр еми стских  меропри ятий. 

 

 

 

  



 
Секция «Организация профилактики экстремистских и террористических проявлений 

в молодежной среде и механизмы ее оценки» 
 

 

 

105 

Е.С. Щебляков,  

старший преподаватель кафедры правоведения гуманитарного  

факультета Сибирского государственного аэрокосмического   

университета имени академика М.Ф. Решетнева (г. Красноярск)  

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ТЕРРОРИЗМА 

Террори зм и  террори сты су щество вал и  задол го  до  по явл е-

ни я этих  тер минов.  Исто ки  террори зма уход ят корнями  в др ев-

ни е века.  

Бол ее 2 ,5  тысяч  л ет н азад  со гл асно  Ветхо му  З авету  ( кн . 

Исход  5 -12 ) н а терри тории Егип та в теч ени е поч ти 3  месяц ев 

б ыло  по сл едо вател ьно  о су ществл ено  д есять террори стич еских  

акций, во шед ших  в и стори ю как « Казни  Егип етски е». В них  б ы-

ли примен ен ы биоло гич ески е,  б актер иоло гич ески е,  эколо гич е-

ски е,  химич ески е и  дру ги е ср ед ства м ассо во го  поражени я.  Де-

л ало сь это  дл я устр ашени я фар ао н а,  д ер жавшего  в р аб стве ев-

р ей ский  этно с,  о громн ые жер твы пон ес н арод  Егип та.  Сц ен арии 

тех  « казн ей»  и  по сей  д ен ь у же более 20  веко в явл яются кл асси -

ч еско й мод ел ью террори зма.  

Одно  и з п ер вых  упо мин аний о  террори зме связано  с тер ак-

тами, со вер шенными  в I в.  до  н. э.  евр ей ско й  поли тич еско й  груп-

пиро вко й  зело то в (бу квал ьно  «р евни тел ей» ),  боро вших ся м ето -

д ами террор а проти в римл ян за автоно ми ю Фессалонии. 

Как си м вол ы жесто ко сти  во шли в и стори ю ин кви зици я,  

Вар фоло меевская ноч ь,  Фр анцу зская бур жу азн ая р евол юци я,  

Пар и жская ко ммун а,  кр асно -б ел ый  террор  гр ажд ан ской войн ы в 

Ро ссии  и т.д . Вр аго в,  р еал ьн ых  и мнимых , унич то жал и  римски е 

имп ер атор ы,  о тто ман ски е сул тан ы,  ру сски е ц ари, а также мно -

ги е,  мно ги е дру гие.  

«Террори зм сни зу»  р азви вал ся в самых  мно гообр азн ых  

фор мах ,  принимая х ар актер  то  р ел и гио зн ых  д ви жен ий, то  поли-

тич еских  бун то в и соци ал ьн ых  во сстаний.  Одну  и з самых  р ан -

них  в и стории террори стич еских  группирово к со ставл яли  си ка-

рии, пр екр асно  органи зо ванн ая секта,  д ей ство вавшая в Пал ести -

н е в 66 -73  год ах  н. э.  Источни ки,  свид етел ьству ющи е о  д еятел ь-

но сти  этой  секты, н емно гочи сл енны и  про ти вор ечивы,  одн ако , 

есл и  вер и ть трудам и звестно го  древн еевр ей ско го  истори ка Ио -
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си фа Фл ави я
1
,  си кар ии примен яли н еоб ычну ю такти ку : они ата-

ко вал и  про ти вника в дн евно е вр емя,  о соб енно  по  пр аздни кам,  

ко гд а Иеру салим б ывал  запру жен  толп ами  л юд ей. Люби мым 

ору жи ем си кар и ев б ыл  кин жал  или коро ткий  меч  (си ка),  ко то -

р ый они пр ятал и  под од еждой. Как о тмеч ал  зн ато к и з эссе ан г-

лий ско го  пи сател я Де Куин си  « Убий ство  как и зящн о е и ску сст-

во » , си кар ии, справедли во  пол агая,  ч то  толп а сам а по  себ е есть 

н еч то  врод е темно ты (бл агод ар я сво ей  пло тно сти ,  д авке и  н е-

во змо жно сти  у вид еть со  стороны, кто  именно  н анес ро ко вой 

уд ар ),  при су тство вал и  там,  гд е б ыла толч ея,  и  ко гд а л юди п ыта-

ли сь пон ять,  кто  убийц а и  гд е он, о твето м о ставало сь:  «н еи з-

вестно !»  Си кар ии унич то жили до м п ер во священни ка Ан ании,  а 

также д ворц ы пр ед стави тел ей  дин астии  Иродо в,  они со жгли 

публичный архи в,  ч тоб ы унич то жи ть р аспи ски  дол жни ко в.  

У римско го  и сто ри ка Т аци та упомин ается,  ч то  сикар ии 

сжи гали  зернохранили ща и  выво дили и з стро я си стемы водо -

сн аб жени я в Иерусал име.  Это  б ыли экстр еми стски  и  ан тиримски  

н астро енн ые н ацион али сты,  ко тор ые в то  же вр ем я вид ели сво их 

про ти вни ко в и  в ср ед е у мер енной егип етско й  и п ал естин ско й 

ди аспор ы, в евр еях, сто явших  за мир  с Римо м. Из н еко тор ых  и с-

точни ко в сл еду ет,  ч то  у  си кар и ев б ыл а тщател ьно  р азр або танн ая 

до ктрин а,  так н азываем ая «ч етвер тая фило со фи я» , неч то  врод е 

иуд ей ско го  про тестан ти зма.  

Они по вино вали сь одно му  ли шь б о гу, н е при зн авали н ад  

собой ни како й  земной вл асти ,  о тказывал и сь вид еть в священно -

слу жи тел ях  по ср едни ко в между  Всевы шни м и  про стыми  см ер т-

ными. Дру ги е автор ы счи тают,  ч то  си кар ии во згл авл яли д ви же-

ни е соци ал ьно го  про теста,  н астр аи вая ни зы про ти в бо гатых  вер -

хо в.  Ио си ф Фл авий, одн ако ,  н е склон ен  вид еть в них  вопло ще-

ни е бл агород ства.  По  его  уб ежд ени ю,  это  б ыли самые об ыкно -

венн ые кор ыстн ые р азбойни ки,  ко тор ые упр авл яли сь ино земн ы-

ми  сил ами  и  и спол ьзо вал и  при зывы к спр аведли во сти  дл я при-

кр ыти я сво их  н ебл аго видн ых  ц ел ей .  Но  д аже Ио си ф Фл авий 

при зн ает,  ч то  н еко тор ые и з них  про явл яли  р ели гио зн ый  фан а-

ти зм: они вид ели в муч енич естве н еч то  прино сящее р адо сть,  по -

                                        
1
 Малый энциклопедический словарь: в 4 т. Репринт, воспроизвед. 

издания Брокгауза – Ефрона. М.: Терра, 1997. Т. 4. Ст. 1891.  
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л агали,  ч то  по сл е свер жени я н ен ави стно го  р ежима Го спод ь 

яви тся сво ему  н ар оду и и зб ави т их о т му к и стр ад аний. 

Впроч ем,  так думали о тн юд ь н е тол ько  р ядо вые си карии. 

Похо жее соч етан и е р ели гио зно го  месси ан ства и  поли тич еско го  

террори зма б ыло при су ще гор азд о  бол ее и звестной н а З ап ад е 

секте ассасино в,  о тпоч ко вавших ся о т и см аэл и то в,  ко тор ые по я-

вили сь в XI столетии  и  б ыли р азгромл ен ы мон гол ами  в XIII в.  

Ассасин ы в теч ен и е дол го го  вр ем ени при вл екал и  к себ е вни ма-

ни е н а З ап ад е,  прич ем ин тер ес уч еных  к ним в по сл ед ни е год ы 

во зро с,  по скол ьку  сли шко м мно го е в их  такти ке и  стр атегии  н а-

по мин ает метод ы со вр ем енн ых террори сто в.  

Сло во  « ассасин»  во  мно гих  языках  мир а явл яется синони-

мо м сло ва «убийц а» . Ассасин ы –  о т ар аб ско го  «х аши ши юн»  –  

« кур ящи е гаши ш» –  обо жествл ял и сво его  имам а Хасан а ибн 

Шабб ата ( в дру гой тр ан скр ипции –  Хассан  Саб ах ),  и звестно го  

также под  имен ем Стар ц а или Вл ад ыки  Гор ы, и  б еспр еко сло вно  

ему  по вино вали сь.  Чело века,  ко торо го  Шабб ат выбир ал  дл я и с-

полн ени я оп асного  зад ани я,  н апример  у стр ан ени я н еу годно го , 

одурмани вали  н ар ко ти ками  и  вино м, о тно сили в долину, гд е б ыл  

р азби т ро ско шн ый сад ,  с п авил ьо н ами,  в ко тор ых  жили  самые 

кр аси вые жен щины.  Ко гд а ч ело век н астол ько  приходил  в себ я,  

ч то  мо г оц ени ть место  и  н асл ади ться жен щин ами, он про водил 

все вр ем я в л юбовн ых  у тех ах .  Прич ем его  у вер яли, ч то  он поп ал  

в р ай.  Пр ежд е ч ем он у то мл ял ся,  его  сно ва поили до по тери со з-

н ани я и  о тно сили до мой. Шабб ат го ворил  ему , ч то  еще р аз по -

зволи т н асл ади ться р аем, если то т и сполни т его  приказани е.  

Чл ен ы секты н астол ько  б ыли пр ед аны сво ему  вл ад ыке,  ч то  

по  одно му  при казу  б ез р азду мий ли шали  себ я жи зни. По вино ве-

ни е н е пр екр атило сь и  по сл е см ер ти  Хасан а.  Одн ажд ы Г енрих, 

гр аф Шамп ан ский, дол жен  б ыл  проезжать бли з территории асса-

сино в.  Один и з пр еемни ко в Хасан а при гл асил  его  в кр епо сть.  

Ко гд а они о сматр и вали  б ашни, д во е « вер н ых»  по  знаку  хо зяин а 

закололи себ я ки н жало м в сердц е.  Хо зяин  хл адно кр о вно  сказал  

гр афу : « Скажи те сло во ,  и  по  мо ему  зн аку  все они таким обр азо м 

п аду т н азем ь» . 

Кстати ,  у слу гами  ассасино в как н аемн ых  убийц пол ьзо ва-

ли сь и  хри сти ан ски е го суд ари, в их  чи сл е Рич ард Львино е 

Сердц е и  пл ем янни к Б арб аро ссы,  Фридрих  II.  Из Пер сии  ассаси -
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ны со вер шал и  н аб еги  н а Сири ю, уби вали  пр ефекто в, губ ерн ато -

ро в,  кал и фо в.  Им уд ало сь уби ть д аже Конр ад а Монферр атско го , 

пр ави вшего  Иерусал имски м королевство м.  Они д важд ы п ыта-

ли сь уби ть Сал ад ин а
1
,  но  н еуд ачно. Их  п ер вый  во жак,  у же упо -

мин авший ся Хассан  Саб ах ,  б ыстро пон ял ,  ч то  у  н его  сли шко м 

мало  л юд ей,  ч тобы у сп ешно  ср ажаться в о ткр ыту ю,  но  дли тел ь-

н ая,  у мело  продуманн ая камп ани я террор а,  о су ществл яем ая хо -

ро шо  обуч енн ыми и ди сциплиниро ванн ыми  воин ами, мо жет во -

зыметь сер ьезн ый поли тич еский  эффект.  Ассасин ы дей ство вал и 

под завесо й  стр о жай шей  секр етно сти,  н ер ед ко  п ер еод еваясь 

ино земц ами,  в то м чи сл е и  хри сти ан ами.  Они н е пол ьзо вал и сь 

ни яд ами, ни метател ьн ыми  сн ар яд ами.  Их  ору жием б ыл  кин -

жал ,  и  н е тол ько  в силу  его  высо кой н ад ежно сти ,  но  и  по то му, 

ч то  в убий стве о ни вид ели н еч то  ри ту ал ьно е.  Со вр ем енн ые и с-

сл едо вател и,  описывая эту  секту ,  о тмеч ают ее аскетич еску ю 

ди сциплину. Сектан ты при ветство вал и  муч енич ество  и  см ер ть 

во  и мя ид еи  и  твердо  верили в н аступл ени е но во го  миропор яд ка.  

В и сторич еско й  п ер сп екти ве д еятел ьно сть секты пр ед ставл яет 

собой о тч аянну ю, хо тя и  обр еч енну ю н а ко н ечно е пор ажени е 

бор ьбу  р ели гио зно го  мен ьшин ства за пр аво  н а сво й  обр аз жи зни 

и свободу  верои спо вед ани я со  всеми  сил ами,  стр емящи ми ся по -

д ави ть их  сел ьд жу ками.  Впроч ем,  како е-то  вр ем я такти ка асса-

сино в прино сил а им у сп ех . 

Дин ами ка р азви ти я террор а (и  террори зма в ц елом) и сто -

рич ески  р азви вал ась по  сл еду ющей ц епоч ке:  о т инди виду ал ьно -

го  террори зма –  к группово му  –  локал ьно му  –  массо во му  терро -

ру. Дл я со вр емен но го  мир а х ар актер но  все бол ее массо во е н аси -

ли е.  В под твер ждени е тако й  ло ги ки при вед ем тол ько  один афо -

ри зм и з п ам ятки ,  сп еци ал ьно  под го то вл енной дл я акти ви сто в-

бо еви ко в ру ко водство м широ ко  и звестно го  сво и ми террори сти -

ч ески ми  акци ями  про ти в Изр аил я пал естин ско го  д вижени я « Ха-

маз» : « глупо  охоти ться н а ти гр а,  ко гд а во кру г полно  о вец» . Од -

н ако  к пониманию это го  сто ронники  террор а при шли н е ср азу . 

Пер вон ач ал ьно  террор  б ыл  поч ти и скл ючи тел ьно  инди ви -

ду ал ьн ым фено мено м. Хо тя,  соб ственно  го вор я,  в тако м инди-

виду ал ьно м кач естве террор  н е мо г счи таться д ей стви тел ьно  

террором в полном смысл е это го  сло ва.  Одн ако  таки е ц ели вн а-

                                        
1
 Ольшанский Д.В. Психология террора. М.; Екатеринбург, 2002. С. 31. 



 
Секция «Организация профилактики экстремистских и террористических проявлений 

в молодежной среде и механизмы ее оценки» 
 

 

 

109 

ч ал е и  н е ставились,  а есл и  ино гд а и су щество вал и, то  и скл ючи-

тел ьно  как вторичные.  Гл авн ым было  уби ть,  ли кви диро вать н е-

ко его  кон кр етно го  про ти вни ка пр ежд е всего  в индивиду ал ьно м 

кач естве.  Это  б ыло  про сто е фи зическо е унич то жен и е поли тич е-

ско го  про ти вни ка, за ко тор ым обычно  про сто  д аже н е сто яло 

сп еци ал ьной ц ели о казани я соо тветству ющего ,  у жасающего  во з-

д ей стви я н а со зн ани е и п сихоло ги ю масс.  

Пр акти ко й  ло кал ьно го  террор а прин ято  счи тать так н азы-

ваемые про скр ипции, или про скрипционные спи ски , введ енн ые 

в пр акти ку  одним и з н аибол ее кро вавых  римских  ди ктаторо в 

Суллой, одн ако  и зд есь р еч ь н е идет о  массо во м террор е –  ско -

р ее,  н аоборо т.  По сл е то го ,  как Сулл а поб едил  сво их  вр аго в и  

о вл ад ел  Римо м, пи шет Плу тарх, он « зан ял ся убий ствами,  кро ва-

вым д ел ам в город е н е б ыло  ни числ а,  ни пр ед ел а,  и мно ги е,  у  

ко го  и  д ел -то  с Суллой ни каких  н е б ыло, б ыли уничто жен ы лич -

ными вр агами, по то му  ч то , у го жд ая сво им при вер женц ам,  он 

охо тно  р азр ешал  им эти  б есчин ства» .  То  есть н ач ал ся ло кал ь-

ный и группо вой террор, ко тор ый гро зил  стать м ассо вым –  во  

всяко м случ ае по р аспро стр ан енности  то го  у жаса,  ко тор ый сея-

ли при вер женц ы Сулл ы. Но  это  удало сь пр едо твр ати ть введ ени -

ем про скрипций: н ако н ец  один и з молод ых  л юд ей,  Г ай  М етелл , 

о тважил ся спро сить в сен ате у  Сулл ы, ч ем кончи тся это  б ед ст-

ви е и  как д ал еко  оно  дол жно  зай ти ,  ч тоб ы мо жно б ыло  жд ать 

пр екр ащени я то го , ч то  теп ер ь твори тся.  « Вед ь мы про си м у  те-

б я,  –  сказал  он, – н е и зб авл ени я о т кар ы дл я тех ,  ко го  ты р ешил  

унич то жи ть,  но  изб авл ени я о т н еизвестно сти  дл я тех ,  ко го  ты 

р ешил  о стави ть в жи вых».
1
 Зд есь и  проходи т тон ко е п сихоло ги -

ч еско е р азличи е между  убий ство м про ти вни ко в и  со зд ани ем ат-

мо сфер ы террор а,  у жаса у  всех  о стал ьн ых  за сч ет н еи звестно сти  

им их  соб ственной суд ьб ы (то  есть ч ер ез со зд ание у гро зы их 

спо кой стви ю и б езоп асно сти ).  

Таки м обр азо м,  мы вполн е обо сно ванно  приходим к вы во -

ду, ч то  террори зм имеет дли тел ьную и стори ю и  н е во зни к вдру г. 

Но  в о тличи е о т про шл ых  фор м со вр еменн ый террори зм д етер -

миниро ван  со вер шенно  ин ыми у сл о ви ями,  а по  масштабу  и  и с-

пол ьзу емым ср ед ствам в корн е о тл ич ается о т сво их  про то типо в.  

Кон ечн ая его  ц ел ь по  сво ему  сод ер жани ю о стается д о вол ьно  у с-

                                        
1
 Плутарх. Избранные жизнеописания. Т. 2. М., 1990. С.71. 
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то йчи вой, одн ако  сегодн я н а пр акти ке мы и меем д ело  с р азбро -

со м ц ел ей. 
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СУЩНОСТЬ ЭТНИЧЕСКОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ  

В ПРОЦЕССЕ ИССЛЕДОВАНИЯ СОВРЕМЕННОГО ТЕРРОРИЗМА 

Ид ен тично сть сто рон есть важн ей шая со ставл яющая л юбо -

го  кон фли ктно го  проц есса.  Со гл асно  конц еп ту ал и зации  кон-

фли кта,  пр едло женной Исм ано м, «ко н фли кт есть со п ернич ество  

между  групп ами  за вл асть,  р есур сы,  во змо жно сти ,  стату с;  со -

п ернич ество ,  ко торо е,  как пр авило, иницииру ется и пон ач алу  

р еали зу ется мирными  ср ед ствами, ко тор ые при опр ед ел ѐнн ых  

об сто ятел ьствах  п ер еход ят в н аси ли е»
1
.  Наибол ьшая эскал аци я 

н асили я в этнич еских  конфли ктах  прои сходи т,  ко гд а они п ер е-

ход ят в стад и ю этнич еских  войн, в ко тор ых  о сно вн ым вопро со м 

явл яется во вл еч ени е этнич еских  мар керо в или вопро с о  стату се 

этнич еских  групп как тако вых .  В ход е войн ы прои сход ят воору -

жѐнн ые стол кно вени я между, по  кр айн ей  мер е,  д вумя стр ем я-

щи ми ся к р ешению ко н фли кта во ен ным пу тем сторонами,  в ход е 

ко тор ых, по  мен ьшей  мер е,  по гиб ает тысяч а ч ело век. Неко тор ые 

этнич ески е группы мо гу т и меть б ол ее сил ьну ю иден тично сть,  

иные –  мен ее сильну ю,  тр етьи  –  ли шь н еко тор ые чер ты этнич е-

ско й  группо вой ид ен тично сти .  Одним и з о сно вн ых  пр едполо же-

ний в это м пл ан е явл яется то ,  ч то  группы с бол ее си л ьной ид ен -

тично стью с бол ьшей  веро ятно стью во вл екаются в н асил ьствен -

ные фор мы этнических  кон фли кто в, кр айними про явл ени ями  ко -

торо го  явл яются террори зм и  геноцид. Этнич еская и д ен тично сть 

есть су щно сть,  с ко торой чл ен ы этнич еских  сооб ществ ассо ции-

                                        
1
 Esman M.J. An Introduction to Ethnic Conflict. Maiden, MA: Polity 

Press, 2004.P.6-7. 
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ру ют сво ю экзи стенци ал ьну ю б езо п асно сть.  Как ин стру мен т дл я 

ко лл екти вн ых  акций этнич еская ид ен тично сть и спол ьзу ется 

р ед ко ,  в то  же вр ем я таки е си ту ации имеют м есто  быть.  Явл яет-

ся ли  ид ен тично сть вообр ажаемой, со зд анной или ско н струиро -

ванной, н ел ьзя н е при зн ать еѐ рол ь в ход е этнич еско й мобили за-

ции и конфли кта.  Об щепри зн анно го  опр ед ел ени я иден тично сти  

сегодн я н е су ществу ет.  Так,  соци ал ьн ая ид ен тично сть ко нц еп -

ту али зиру ется как ч асть ц ел ьной само сти ,  ко тор ая прои сходи т 

о т о со зн ани я инди видо м сво его  уч асти я в соци альной групп е 

н ар яду  с ц енно стной и эмоцион альной  зн ачимо стью,  связанной 

с эти м чл ен ство м в групп е.  Это  то , ч то  фор миру ет так н азывае-

му ю группо ву ю ид ен тично сть,  в широ ко м пл ан е опр ед ел ѐнну ю 

как со ци ал ьн ые категории, атрибу ты или со ставн ые ч асти  само -

во спри яти я,  ко то р ые р азд ел яются с дру ги ми инди вид ами  и, сл е-

до вател ьно , опр ед ел яют л юд ей  как схо жих  дру г с дру го м.
1
 

Группо вая ид ен тично сть явл яется сп ецифич еско й  идеей  группы, 

ко тор ая диффер енциру ет еѐ о т о стал ьн ых. 

Сл еду ет о тмети ть,  ч то  ч ело век не об язател ьно  р азд ел яет 

сп еци фич еску ю этнич еску ю ид ен тично сть с дру ги ми в одной эт-

нич еско й  групп е.  Чело век мо жет иметь аскр ип ти вн ые х ар акте-

ри сти ки  этнич еской группы б ез р азд ел ени я н еко ей  «один ако во -

сти»  н а уро вн е чу вств о т пр еб ывани я в ко н кр етной этнич еско й 

групп е.  Соо тветству ющее понимани е это го  р азд ел ени я кр айн е 

важно  дл я и зуч ени я этнич еских  ко нфли кто в.  Е сли не су ществу ет 

этнич еских  группо вых  ид ен тично стей ,  то  н е мо жет б ыть и  этни -

ч еских  конфли кто в.  Сл едо вател ьн о, опр ед ел ѐнн ая фор ма ко н -

фли кта,  сопро вожд ающаяся н асили ем,  дол жн а б ыть ид ен ти фи -

циро ван а.  Этнич еский  кон фли кт мо жет прои зой ти  между  д ву мя 

или бол ее групп ами,  ко тор ые н е тол ько  р азд ел яют этнич ески е 

х ар актер и сти ки,  но  чл ен ы ко тор ых  также р азд ел яют группо ву ю 

этнич еску ю ид ентично сть.  Если групп а н е р азд ел яет вер ы в то , 

ч то  конфли кт во зни к во кру г их  этнично сти,  и  если н ет об щей  

этнич еско й  ид ен тично сти,  то  и  этн ич еско го  кон фликта б ыть н е 

мо жет.  Ид ен тично сть –  это  ср ед ство ,  ч ер ез ко торое инди вид ы 

понимают и  д ей ству ют в о кру жающей  их  ср ед е.  Этно группо вая 

ид ен тично сть сти мулиру ет чл ено в группы д ей ство вать дл я сво -

                                        
1
 Калинин А. Е. Современный терроризм: этнополитический и р е-

гиональный контекст : дис. … канд. полит. наук. Ставрополь, 2009. 
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их  об щих  ц ел ей  бол ее акти вно , чем дл я сво их  личных  ин тер е-

со в.  Это  об есп еч и вает,  ч ер ез этнич еску ю мобили заци ю,  фор ми-

ро вани е этнич еской солид арно сти.  Ид ен тично сть явл яется ин ст-

румен то м,  ко торый  чл ен ы групп и спол ьзу ют дл я о тстаи вани я 

сво их  пр ав в случ ае р азви ти я ко нфли ктно го  сц ен ари я.  То , ч то  

побу жд ает л юд ей  к д ей стви ю в таких  случ аях ,  тесно  связно  с их 

этнич ески ми  корн ями  ч ер ез ид ентично сть.  Чем сил ьн ее эта 

связь,  тем зн ачи тел ьн ее по тенци ал  дл я мобили зации. Чем сил ь-

н ее ид ен тично сть этнич еско й  группы, тем бол ее экстр ем ал ьн ые 

фор мы мо жет принимать ко н фли кт.  Зн ачи тел ьн ая ч асть ли тер а-

тур ы по  вопро су  ид ен тично сти  фоку сиру ется н а роли ид ен тич -

но сти  в со зд ании ко н фли кта и  в дил емме б езоп асно сти .  В то  же 

вр ем я ид ен тично сть н е явл яется как тако вая един ственной при-

чиной конфли кто в.  Автор ы,  и ссл едо вавши е этнич еску ю дил ем-

му  б езоп асно сти , у стано вили н ал ичи е б азо вых  связей  между  

ид ен тично стью и  б езоп асно стью.  Группо вая ид ен тично сть вл и я-

ет н а оборони тел ьну ю/н асту п ател ьну ю акти вно сть группы. 

Группо вая ид ен тично сть со зд аѐт группо во е р азд ел ени е,  при ко -

торо м групп а А мо жет прин ять по вышени е уро вн я сплоч ѐнно сти  

группы Б как у гр о зу  дл я себ я.  Из-за то го ,  ч то  группо вые ид ен -

тично сти  явл яются экскл юзи вн ыми, они го то вы защи щаться и  

дл я это го  спо собны к агр есси вн ым д ей стви ям.  По  кр айн ей  мер е,  

так их  во спринимают со п ернич ающи е группы. Группо вая ид ен -

тично сть,  таки м обр азо м,  высту п ает кл юч евым эл емен то м б езо -

п асно сти ,  ч то , очевидно, фи ксиру ет н аличи е дил еммы б езоп ас-

но сти  в межгруппо вых  о тно шени ях. Сплоч ѐнно сть со п ернич аю-

щих  групп буд ет сер ьѐзно  вли ять на то ,  как кажд ая групп а оц е-

ни вает зн ачимо сть у гро зы дл я н еѐ со  стороны дру гих. Сл еду ет 

обр ати ть о собо е внимани е н а соци ал ьну ю категори ю,  связанну ю 

с ч асто той уч асти я этнич еско й  гр уппы в ко н фли ктах ,  в п ер ву ю 

оч ер ед ь,  с примен ени ем н асили я,  р ассм атр и вая еѐ как ч ер ту ,  в 

зн ачи тел ьной степ ени вли яющу ю как н а ид ен тичность группы, 

так и  н а при су щу ю групп е кул ьтуру  н асили я.  Высо кая ч асто та 

уч асти я в ко н фли ктно м взаи мод ей ствии  с дру гими групп ами  с 

примен ени ем н асили я,  оч евидно, по вышает этно мобили зацион-

ный по тенци ал  группы, обо стр яет еѐ во спри яти е дей ствий  по -

тенци ал ьн ых  сопер ни ко в в р ам ках  дил еммы б езоп асно сти ,  спо -

соб ству ет фор миро вани ю о собо го  ди скур са,  о севым эл емен то м 
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ко торо го  стано вится у вер енно сть в н еи зб ежно сти  конфли кта и  

н асил ьственн ых  д ей ствий  дл я защи ты сво ей  ид ен тично сти .  Ис-

ход я и з это го ,  ч асто е уч асти е в ко нфли ктах  с примен ени ем н а-

сили я о казывает зн ачи тел ьно е влияни е н а ид ен тично сть групп ы 

и фор миру ет таки е еѐ ч ер ты,  ко тор ые спо соб ству ют прин яти ю 

группой бол ее жѐстко го  вар и ан та ку л ьтур ы н асилия.  Как о тм е-

ч ает о теч ественный  кул ьтуроло г А. Фли ер ,  « ... кул ьтур а н асили я 

–  это  то т н абор  допу сти мых  нор м со вер шени я н асил ьственн ых  

д ей ствий  в о тно шении ч ело века или об щества (допускаемых  са-

ми ми субъ ектами , о су ществл яющи ми  н асили е,  или вл астью,  по 

при казу  ко торой они д ей ству ют. .. ) и  кул ьтурн ых  тексто в,  р егу -

лиру ющих  эти  д ей стви я,  р азр ешающих  или запр ещающих  каки е-

то  фор мы,  у стан авл и вающих  процедуру  и сполн ения н асили я и  

опр ед ел яющих  о тно шени я между  сами ми субъ ектами  н асили я,  

субъ ектами  и  объектами,  субъ ектами  и об щество м,  а также се-

мио ти ка фор м, сим воли зиру ющих  н асил ьственн ые дей стви я или 

факт прин адл ежно сти  ч ело века к соо тветству ющей  группиро в-

ке»
1
.  Таки м обр азо м,  по сто янно е уч асти е в межгруппо во м и 

межлично стно м насилии и змен яет ку л ьтуру  н асили я, при су щу ю 

ко н кр етной групп е,  в сторону  р асшир ени я н абор а допу сти мых  

нор м примен ени я н асил ьственн ых  д ей ствий  и р асши р ени я р амо к 

самих  норм и оправд ател ьн ых  мо тиво в.  Оц ен ка д анно го  мар кер а 

о су ществл яется в соо тветствии  с часто той н асил ьственн ых  кон-

фли кто в,  в ко торые б ыл а во вл еч ена групп а: за всю и стори ю су -

щество вани я;  за по сл едни е 100  л ет.  Подобн ая гр ад аци я обо сно -

ван а сл еду ющи ми мо мен тами.  Во -пер вых , как у же б ыло  о тмеч е-

но  выше,  ч асто е уч асти е в ко н фликтах  и  н асилии весьм а вл и яет 

н а об щу ю и сторич еску ю п ам ять гр уппы,  спл ачи вая еѐ ч ер ез во с-

по мин ани я о  жесто ких  соб ыти ях  и  сти мулиру я го то вно сть но вых  

по кол ений к защи те сво ей  ид ен тично сти  л юб ыми  ср ед ствами, 

вкл юч ая кр айни е фор мы н асил ьственн ых  д ей ствий. Во -втор ых, 

одной и з р аспростр ан ѐнн ых  фор м н асил ьственн ых  д ей ствий  в 

этнополи тич еских  кон фли ктах  в XX веке стал  террори зм.  Часть 

этнич еских  групп и спол ьзо вал а это  ср ед ство  (Северн ая Ирл ан -

ди я,  Чечн я,  Пал естин а),  ч асть н е пр акти ко вал а ши ро ко  в сво ей  

бор ьб е террори стич ески е метод ы (Тиб ет,  Квеб ек).  Пр ед ставл я-

                                        
1
 Флиер А.Я. Культура насилия. URL: http://files.kabbalahmedia.info/ 

files/rus_o_sbornik-novaya-tzivilizatziya.html. 

http://files.kabbalahmedia.info/
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ется,  ч то  и спол ьзо вани е это го  мар кер а по зволи т также бол ее 

ч ѐтко  опр ед ели ть,  каки е ч ер ты ид ен тично сти  в бол ьшей  степ ени 

сти мулиру ют примен ени е групп ами кр айних фор м насили я.  

Таки м обр азо м,  мо жно  сд ел ать сл еду ющи е вывод ы. Этно -

р егион ал ьн ый  террори зм есть о со б ая фор ма со вр еменно го  тер -

рори зма,  ко тор ая х ар актер н а дл я ин сур ген тских  групп с опр ед е-

л ѐнн ым этнич еским терри тори ал ьным ср едо точи ем и ид ен тич -

но стью и  опр ед ел яется этнополи тич ески м и  р егион ал ьн ым кон -

тексто м.  Этнор егион ал ьн ый  террори зм ч аще всего  высту п ает 

ин стру мен то м для со вер шени я сец ессии  ч ер ез попытки  пр евы-

си ть «поро г сопро ти вл яемо сти  го суд ар ства» .  По мимо  ч ѐтко  вы-

р аженно го  стр емл ени я прод емон стр иро вать ди стан ци ю о т го су -

д ар ства и  вл астей , су ществу ет ещѐ одн а б азо вая х ар актер и сти ка 

этнор егион ал ьн ых  сец ессиони стских  групп –  ид енти фи каци я с 

опр ед ел ѐнн ым этно со м и  терри тори ей.  Об щая ид ен тично сть н е-

обходима всем групп ам,  бро сающим вызо в го суд ар ству .  Ид ен -

тично сть слу жи т как унифициру ющий  мех ани зм,  ко тор ый у ве-

личи вает по тенциал  дл я ор гани зац ии мятежа и  со зд ани я вну т-

р енних  связей  и  солид арно сти .  Этнично сть и  р ели ги я зач асту ю 

стано вятся б азой ид ен тично сти ,  ко тор ая,  в сво ю о ч ер ед ь,  фор -

миру ет фунд амен т дл я массо вой  мобили зации. Имеющи е еди-

ну ю ид ен тично сть групп ы получ ают опр ед ел ѐнну ю мо ти ваци ю 

н а про ти вод ей стви е го суд ар ству .  Репр ессии  и  д еприваци я мо гу т 

сти мулиро вать и н сур ген тски е д ви жени я,  высту п ая в кач естве 

зн ачимо го  и сточни ка мо ти вации. Помимо  это го  факторо м,  сти -

мулиру ющи м ин сур ген то в,  явл яется во змо жно сть про ти во сто я-

ни я с го суд ар ством, ин ач е го вор я,  со сто яни е само го  го суд ар ст-

ва.  Е сли го суд ар ство  сл або, то  вер о ятно сть высту плени я ин сур -

ген то в гор аздо  выше,  ч ем есл и  го суд ар ство  имеет до статочно 

сил  и  р есур со в.  Между  силой этническо й  ид ен тично сти  и  ин тен -

си вно стью н асили я в р егион ал ьном этнополи тич еском конфли к-

те су ществу ет прям ая связь.  Е сли группы имеют си л ьну ю ид ен -

тично сть,  то  вероятно сть ин тен си фи кации  ими н аси ли я,  впло ть 

до  примен ени я террори зма в ко н фли кте,  во зр астает.  Сил ьн ая эт-

нич еская ид ен тично сть,  о соб енно в соч етании с р ели гио зн ым 

факторо м, обу сло вли вает применени е террори зма,  сопро во ж-

д ающееся бол ее зн ачи тел ьн ым ко лич ество м жер тв,  ч ем ко гд а 

его  примен яют гр уппы со  сл абой этнич еско й ид ен тично стью.  



 
Секция «Организация профилактики экстремистских и террористических проявлений 

в молодежной среде и механизмы ее оценки» 
 

 

 

115 

 

 

 

А.М. Логвинов,  

доктор социологических наук, профессор,  

профессор кафедры «Менеджмент и реклама»  

Института градостроительства Сибирского федерального университета 

(г. Красноярск)  

СОЦИАЛЬНЫЙ ФЕНОМЕН ТЕРРОРИЗМА И КУЛЬТУРА ПОСТМОДЕРНА  

Как свид етел ьству ют до ку мен тал ьные и сточни ки,  н а тер -

ри тории со вр ем енной Ро ссии  о су ществл яют про ти вопр авну ю 

д еятел ьно сть мно ги е д есятки  междун ародных  экстр еми стских  

групп, проп аган диру ющих  кр айн е р ади кал ьну ю и сл ам ску ю 

ид еоло ги ю и  во вл екающих  молодежь в террори сти ч еску ю д ея-

тел ьно сть н а тер ри тории Ро ссий ско й  Фед ер ации и за ее пр ед е-

л ами. Воин ству ющий  р ади кал ьн ый и сл ам прони кает в Ро сси ю 

гл авн ым обр азо м ч ер ез лиц, про шед ших  обуч ени е в о тд ел ьн ых  

ар аб ских  стр ан ах , гд е вахх аби зм и  дру ги е ор тодо ксал ьн ые теч е-

ни я в р ели гии получили и получ ают го суд ар ственну ю подд ер ж-

ку .  Наибол ее о стро  эти  пробл емы про явили сь н а Север но м Кав-

казе,  само м сло жно м в этнич еско м и  конфессион ал ьно м о тно -

шении р егион е Ро ссий ско й  Фед ер ации. Ощу ти му ю и оч евидну ю 

у гро зу  н ацион альной б езоп асно сти  со зд ают и  поли тич ески е 

проц ессы,  к чи сл у  ко тор ых  сл еду ет о тн ести  тенд енци ю к р азмы-

вани ю едино го  пр аво во го  про стр ан ства стр ан ы местн ым нор мо -

творч ество м,  поощр яемым опр ед ел енной ч астью р егион ал ьн ых  

эл и т,  ч то  сти мулиру ет сеп ар ати стски е н астро ени я,  н еу важени е к 

фед ер ал ьно му  зако нод ател ьству ,  пр авам и  свободам ч ело века,  

о тд ел ьн ым н аци ям. 

Р ассмо трим р яд  су щно стн ых  х ар актер и сти к соци ал ьно го  

фено мен а со вр еменно го  террори зма.  

Об щей  сл абой стороной как юр идич еских , так со циоло ги-

ч еских  и  поли толо гич еских  и ссл ед о ваний террори зма явл яется,  

н а н аш взгл яд ,  конц ен тр аци я внимани я н а объ екти вн ых  (фор -

мал ьн ых ) асп ектах  террори зма,  то гд а как субъ екти вные мо мен -

ты фено мен а (мо ти вы,  ц енно сти , эмоцион ал ьно -нр авственн ые 

п ер ежи вани я,  морал ьн ые нор мы и  ид еал ы,  со ставл яющи е миро -
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со зерц ани е субъ екта террори зма и  др.) по  бол ьшей  ч асти  о ста-

ются за р ам ками  и ссл едо ваний. Нам кажется,  ч то  эти  субъ ек-

ти вн ые мо мен ты н еобходимо  р азр аб атывать и  дополн ять р езул ь-

татами  и ссл едо ваний к у же и меющи мся кл асси фи каци ям терро -

ри зма по фор мал ьным при зн акам.  

Изн ач ал ьно  у сло вимся об  опр ед ел ении пон ятий  террор а и 

террори зма.  Отгр аничим пон яти я « террори зм»  о т пон ятий  как 

« террор»  (подобный, но  н е ид ен тичн ый террори зму  вид  поли ти -

ч еско го  н асили я),  так и  о т криминал ьн ых  видо в ц ел ен апр авл ен -

но го  у стр ашени я,  таких  как шан таж,  зах ват зало жни ко в с ц ел ью 

вы ку п а и  т.д .  (так н азываемый  кримин ал ьн ый  террори зм).  Исто -

рич ески  пон яти е « террори зм»  явл яется прои зводн ым о т пон яти я 

« террор», во -вто р ых, смысл  пон ятий  эвол юциониро вал .  Если 

п ер вон ач ал ьно  д ва пон яти я поч ти  о то жд ествл яли сь (во  вр ем ен а 

фр анцу зско й  р евол юции конц а XVIII в. ),  во  второй поло вин е 

XX в.  террори зм стано ви тся вполне само сто ятел ьн ым пон яти ем.  

И стало  пон ятно , ч то ,  как пр авило, террори зм б ер ется н а 

во ору жени е мен ьшин ствами  (социал ьн ыми,  этнич ески ми  и  т.д .), 

и сп ытывающи ми по  каки м-либо  причин ам со сто яни е у гн етенно -

сти ,  н еспр аведливо сти .  В о тличи е о т терророподобных  крими-

н ал ьн ых  видо в у стр ашени я терроризм о тлич ается публично стью 

(при вл еч ени ем вн имани я об щественно сти ),  ко тору ю и объ ясн яет 

со ци ал ьно -про тестн ая сторон а фен омен а:  террори зм зави си м о т 

сочу встви я и  подд ер жки  опр ед ел енных  сло ев н асел ени я,  борцом 

за ин тер есы ко торых  п ытается себ я пр ед стави ть.  

В это й  связи  р ассмо трим о тветы на н еко тор ые важн ые во -

про сы.  

Како вы же о сно вные су щно стн ые ч ер ты со зн ани я исл амо -

фан атич еско го  террори зма ( ко тор ый о соб енно  сегодн я б еспо ко -

и т зн ачи тел ьну ю ч асть миро вой общественно сти )? Счи таем,  ч то  

оно  мо жет р ассматр и ваться как о тно си тел ьно  само сто ятел ьн ый 

тип  миро во ззр ени я,  о сно ванн ый н а экстр еми стско й вер сии  и с-

л амско го  фунд амен тал и зма и  о тличный о т так н азываемо го  

«умер енно го» и слам ско го  фунд амен тали зма.   

А како ва рол ь духо вно го  про теста в мо ти вации исл амо -

фан атич еско го  террори зма в свете пробл емы социоку л ьтурно го  

ко н фли кта со вр еменной зап адно -хри сти ан ско й  и со вр еменной 

му сул ьман ско й ци вили заций ? Он а веду щая?  
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Пол агаем,  ч то  террори зм как со цио кул ьтурн ый  фен о мен,  с 

одной стороны, – это  стр атеги я п сихоло гич еско го  у стр ашени я 

си стем атич ески м н асили ем,  и спол ьзу ем ая авто но мными  оппо зи-

ционными ор ганизаци ями,  п ассионар но  выр ажающи ми  про тест 

опр ед ел енн ых  соци ал ьн ых  сло ев (как пр авило, каких -либо 

мен ьшин ств),  стр ем ящих ся до стичь опр ед ел енн ых  поли тич еских  

ц ел ей  или р ади кал ьно го  соци ал ьно-поли тич еско го  пр еобр азо ва-

ни я об щества.  С дру гой стороны,  и сл амо -фан атич еский  терро -

ри зм пр ед ставл яет собой кон кр етно -и сторич еский вид  терро -

ри зма,  зароди вший ся н а тр етьем этап е миро вой и сторич еско й 

эвол юции (с 1970-х  гг. ) д ви жени я и сл амско го  фундам ен тал и зма 

в ход е р азм ежевани я экстр еми стско го  кр ыл а о т у мер енно го  

фунд амен тал и зма.  Его  о сно вн ыми су щно стн ыми  ч ер тами  явл я-

ются:  фан атич еская р ели гио зно сть (вкл юч ающая в себ я аб сол ю-

ти заци ю ри ту ал ьной стороны р ели гии; примат р ели гио зно -

пр аво вых  об щественн ых  у стано вл ений п ер ед  вну тр енним у со -

вер шен ство вани ем лично сти  му сул ьманин а; во спри яти е спр а-

ведли во сти  и скл юч и тел ьно  как н аказани я гр ешни ко в и  во зд ая-

ни я « вр агам вер ы» ); фатал и зм,  скл он яющий ся к аб сол ютно -

д етер мини стич еско й  ин терпр етации и сл амско го  до гмата о  пр е-

допр ед ел ении; месси ани зм « сп асшей ся об щин ы». Одним и з ве-

ду щих  факторо в в ген ези се и сл амо -фан атич еско го  тер рори зма 

явл яется духо вн ый про тест тр адиционной и сл ам ско й кул ьтур ы 

про ти в н авязывани я либ ер ал ьн ых  ц енно стей ,  и сто рич ески  сло -

жи вших ся в лоне светско й  зап адной либ ер ал ьно-д емо кр ати -

ч еско й  ци вили зац ии, ни гили стичной в о тно шении соб ственн ых  

духо вн ых (хри сти ан ских ) о сно в.
1
 

Данно му  типу  тер рори зма при су щ глубо ко  кон сер вати вн ый 

дух. Он  стр еми тся к о тстаи вани ю сво их  тр адиций и соб ственной 

ку л ьтурной ид ен тично сти  под пр ессо м мо щн ей шего  ид еоло гич е-

ско го  и  социо культурно го  вли яни я со  стороны зап адной секу -

л ярной кул ьтур ы. По  су ти,  именно  ку л ьтурно е вли яни е З ап ад а и  

стано ви тся объ екто м (в само м широ ко м смысл е),  до стойн ым 

унич то жени я.  В тако й  си ту ации у же во змо жен  массо вый  терро -

ри зм,  и сход ящий и з ксено фобии по  о тно шени ю к чу жеродным 

                                        
1
 Чудинов С.И. Терроризм как социокультурный феномен : автореф. 

дис. … канд. филос. наук. Новосибирск, 2006. URL:  

http://cheloveknauka.com/terrorizm-kak-sotsiokulturnyy-fenomen. 

http://cheloveknauka.com/terrorizm-kak-sotsiokulturnyy-fenomen
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ку л ьтурн ым тр ад ици ям.  Но  н ар яд у  с эти м в н ем имеется и  р е-

фор матор ский  эл емен т,  по скол ьку  р азр ешает но ву ю ин терпр ета-

ци ю вероуч ени я и стр еми тся д ать ад екватн ый  о твет н а пробл е-

мы со вр еменно сти.  

Верн емся к тези су  со вр еменно го  про ти во сто яни я дру г дру -

гу  зап адно -хри сти ан ско й  и му сул ьман ско й  ци вили заций. В р ам-

ках  тр адицион али стско го  подхода С. Хан тин гтон а, Б. Тиби и 

др., объ ясн явших  глоб ал ьн ый  террори зм ч ер ез си ту аци ю во йн ы 

р азличных  кул ьтур, стол кно вени е ци вили заций, появил ась тр а-

дици я в про ти вопо ставл ении  б едн ых и  бо гатых  стр ан , мир  стал и 

р азд ел ят н а « зоны мир а»  и  « зон ы б еспор яд ка» .  Оч евидно, ч то  

зап адно -хри сти ан ская ци вили зация,  п ер ежи вшая п ринципи ал ь-

ный п ер есмо тр  соб ственн ых  социо кул ьтурн ых  о сно в в эпоху 

мод ерн а,  мо жет н азываться сегодн я скор ее « либ ер ал ьно -

д емо кр атич еско й ци вили заци ей»  (Э.  Кули ев).  А веду щи ми н а-

пр авл ени ями  кул ьтурно го  р азви ти я со вр ем енно го  по стинду стр и-

ал ьно го  об щества З ап ад а стал и  высту п ать д ве линии р азви ти я: 

одн а –  продол жени е мод ерни стских  тенд енций (уни вер сали ст-

ский  н еолиб ер ал ьный  ид еоло гич еский  про ект США,  ди кту ющий 

станд ар ты глоб али зации в со вр еменно м мир е),  ко то р ые о сп ари-

ваются дру гой лини ей,  –  ал ьтер н ати вн ыми  по стмод ерни стски ми 

ку л ьтурн ыми тен д енци ями.  

Эпох а мод ерн а (XVII –  п ер вая поло вин а XX вв. ) был а х а-

р актер н а по всем естн ым р аспро стр ан ени ем д екад ан са и  р азн ых  

фор м н еполно го  ни гили зма ( вер а в б еско н ечн ые во змо жно сти  

р азу ма,  н ау ки, со ци ал ьн ый про гр есс и т.д .).  

Со вр ем енн ый по стмод ерн о зн ач ает,  ч то  зап адн ая ци вили-

заци я н аходи тся н а поро ге «полного  ни гили зма» : наибол ее глу -

бо ко го , ч ем ко гд а б ы то  ни б ыло, р азмывани я тр адиционных 

(хри сти ан ских ) ценно стей .  При опи сании со вр ем енно го  « гло -

б ал ьно го  терроризм а»  фило со фы по стмод ерн а о тмеч ают таки е 

кач ества,  как анонимно сть и  б ессу бъ ектно сть тер рори сто в,  сете-

ву ю,  ри зо матич еску ю стру ктуру  органи зации, акти вно е и спол ь-

зо вани е тех нологий и технон ау ки, ин тен си вно е взаимод ей стви е 

со  СМ И и  вир ту ал ьну ю сторону  акций и политич еских  д ей ствий, 

эко но мич еску ю во стр ебованно сть и прод аваемо сть и т.д .  Осо -
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б енно стью по стмод ерни стско го  взгл яд а явл яется также оц ени-

вани е террори зма как одной и з но вых  фор м вед ени я во йн ы»
1
. 

И есл и  п ер вон ач ал ьно  и сл амский  фунд амен тал и зм б ыл  р е-

акци ей  н а колони али зм и  по стко лони ал ьну ю зави си мо сть му -

сул ьман ских  стр ан о т З ап ад а,  то  в со вр еменно сти  фунд амен та-

ли зм в и сл ам е и  прои зводн ый  о т н его  и сл амо -фан ати ч еский  тер -

рори зм мо гу т р ассм атр и ваться как ул ьтр ако н сер вати вн ая р еак-

ци я н а гегемонию светских  ц енно стей  зап адной ци вили зации, 

про явл яющей ся в то м чи сл е в глобал и зации. Важн ей шей  со став-

л яющей  мо ти вации д анно го  тип а террори зма стано ви тся духо в-

ный про тест про ти в «б езбо жн ых»  секул ярн ых  о сно в об ществен -

но -го суд ар ственной жи зни ни гили стич еско й  по  отно шени ю к 

соб ственн ым р елигио зно -кул ьтурным о сно вани ям зап адно -христи -

ан ской ци вили зац ии, у же п ер ешед шей  н а втору ю ступ ен ь и зжи -

вани я соб ственн ых кул ьтурн ых  тр адиций (эпох а по стмод ерн а).  

Террори зм с точ ки зр ени я поли тическо й  п сихоло гии –  это  

бор ьб а н ел еги ти мной вл асти  про тив л еги ти мной вл асти  с при-

мен ени ем н ео гр анич енн ых  ср ед ств и  методо в д авл ени я н а п си -

хич еско е со сто ян и е про ти вни ка д л я подмен ы смысл а,  ц ел ей  и 

ц енно стей  про тивни ка н а сво и  смысл ,  ц ели и  ц енно сти.  Если 

д аже н а како е-то  вр ем я уд астся во енной силой под ави ть про яв-

л ени я террори зма, о стается его  питател ьн ая ср ед а –  н есо вм ес-

ти мо сть кар тин ы мир а,  миро во ззр ени я,  жи зн енной по зиции, об -

р аза жи зни, ко тор ые р азд ел яют н епримиримых  про ти вни ко в.  

Бор ьб а с терроризмо м –  это  бор ьба за со зн ани е ч ел о века в об -

стано вке глоб ал ьных  и змен ений в мир е.  Но  су ть тер рори зма за-

ч асту ю упу скается в гор ячих  буднях  зах вата зало жни ко в,  у гон а 

самол ето в,  взр ыво в в автобу сах .  По ка бор ьб а с террори змо м 

ид ет н а уро вн е си мп то мо в,  а н е причин его  все но во го  и  но во го  

во зро жд ени я.   

Об ычно  чл ен ами  р ади кал ьн ых  (д естру кти вн ых  и  террори-

стич еских ) ор ган и заций  стано вятся выходцы и з н еполных  сем ей , 

л юди, ко тор ые по тем или ин ым причин ам и сп ытывал и  трудно -

сти  в р ам ках  су ществу ющих  об щественн ых  стру кту р, по тер яли 

                                        
1
 Семашко И.М. Идеология глобального терроризма под знаком тради-

ции/модерна/постмодерна // Известия Саратовского университета. 2011. Т. 11. 

Сер. Философия. Психология. Педагогика. Вып. 4. URL: http: 

//www.sgu.ru/sites/default/files/journals/izvestiya/pdf/2013/12/13/2011-4-12.pdf. 

http://www.sgu.ru/sites/default/files/journals/izvestiya/pdf/2013/12/13/2011-4-12.pdf
http://www.sgu.ru/sites/default/files/journals/izvestiya/pdf/2013/12/13/2011-4-12.pdf
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или вооб ще н е и мел и  р або ту . Чу вство  о тчу жд ени я,  во зни кающее 

в подобных  си ту аци ях ,  заставл яет ч ело века при со едини ться к 

групп е,  ко тор ая кажется ему  столь же асо ци ал ьной, как и  он 

сам.  Об щей  ч ер то й террори сто в и  о ккул ьти сто в явл яется,  таки м 

обр азо м, сил ьн ая по тр ебно сть во  вкл юч енно сти  в гр уппу  подоб-

ных  л юд ей,  связанн ая с пробл емами  самоид ен тично сти.  Соо т-

ветственно  о сно вн ая р або та с таки ми  подро стками  и молод ежью 

дол жн а вести сь в н апр авл ении фор миро вании лично стной и 

гр ажд ан ско й само ид ен ти фи кации (обр етени е себ я).  

Известно , ч то  большин ство  н асел ен и я,  в то м чи сл е и  моло -

д ежь,  н е во спринимают экстр еми стских  ло зун го в.  С дру гой сто -

роны, о коло  тр ети молод ых  л юд ей  в Ро ссии  (при норме н е бол ее 

5 -10%) спо собны, со гл асно  и ссл едо вани ям НИИ компл ексн ых  

со ци ал ьн ых  и ссл едо ваний Сан кт-Петер бур гско го  го суд ар ствен -

но го  уни вер си тета,  пой ти  по  это му  пу ти.  Прич ем в о сно вной 

сво ей  массе это  д ети  и з так н азываемых  н ебл агополучных  се-

мей .  Сл едо вател ьно, н еобходим си стемн ый  подход к р або те с 

таки ми  д етьми  и во спи танни ками  д етских  до мо в,  чтоб ы по моч ь 

им н ай ти  сво е место  в об ществе и  н е стать уч астни ками  экстр е-

ми стских  группиро во к.  Эти  зад ачи  пр ямо  или ко свен но  р ешают-

ся ч ер ез д ей ству ющу ю фед ер ал ьну ю ц ел еву ю про гр амму  « Дети  

Ро ссии», а также ч ер ез дру ги е про гр аммы,  ко тор ые дают како й -

то  ч асти  молод ых л юд ей  самор еализо ваться в спор те, и ску сстве,  

н ау ке и  т.д . Мини стер ство м обр азо вани я и  н ау ки  р азр або тан а 

« Стр атеги я го су д ар ственной молод ежной поли ти ки», ко тор ая 

н апр авл ен а н а акти вно е вкл юч ение молод ых  л юд ей  в по зи ти в-

ну ю жи зн ед еятел ьно сть и ,  соо тветственно, н а у меньшени е про -

ти вопр авн ых  проявл ений в молодежной ср ед е.  Не случ айно  в 

Конц епции н ацион ал ьной б езоп асн о сти  Ро ссии  про ти вод ей стви е 

экстр еми зму  о тн есено  к ее н ацион ал ьн ым ин тер есам.  

Но  про во згл аси ть прин яти е н еко й  ну жной про гр аммы –  это  

одно, а дру го е –  акти вно  вопло щать в жи зн ь.  Ту т, оч евидно, 

прид ется самым сер ьезн ым обр азо м продумать и  осу ществл ять 

си стемн ый  подход к фор миро ван и ю « здоро во го»  ц енно стно го  

б ази са в массо во м со зн ании молод ежи,  а также повед енч еских  

у стано во к н а со зид ател ьну ю д еятел ьно сть.  На терри тори ях  всех  

субъ екто в Ро ссийско й  Фед ер ации сл едо вало  б ы само кри тично 

по смо тр еть н а си ту аци ю с трудо вой зан ято стью,  с собл юд ени ем 
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со ци ал ьной спр аведли во сти  в р аспр ед ел ении  доходо в,  с во з-

мо жно стями  само акту али зации  молод ых  л юд ей  по  само му  ши -

ро ко му  сп ектру  жи зн еу строй ства.   

 

 

 

Т.В. Излученко,  

кандидат философских наук, 

эксперт Регионального научно-исследовательского центра Сибирского 

федерального университета по изучению и профилактике экстремизма 

(г. Красноярск) 

НЕОФИЦИАЛЬНЫЕ МЕДРЕСЕ КАК ФАКТОР РАСПРОСТРАНЕНИЯ  

ИСЛАМСКОГО ТЕРРОРИЗМА В СРЕДЕ РОССИЙСКОЙ МОЛОДЕЖИ 

В н асто ящее вр емя ро ст пр есту плений экстр еми стско й  н а-

пр авл енно сти  во  мно го м обу сл авл и вается р аспро стр ан ени ем 

ид ей  р ади кал ьно го  и сл ама ср еди ро ссий ско й  молодежи.  Так,  н а 

терри тории Кр асно яр ско го  кр ая в 2012  г.  во збу жден ы 11  у го -

ло вн ых  д ел , связанн ых  с экстр емистско й  д еятел ьностью,  и з ко -

тор ых  с уч асти ем му сул ьман  –  7 , в 2013  г.  –  13, с уч асти ем му -

сул ьман  –  9 , в 2014  г.  –  9  у голо вных  д ел ,  их  них  7 с уч асти ем 

му сул ьман.  В 2014  г.  в Кр асно яр ском кр ае и з 7  у голо вн ых  д ел  

экстр еми стско й  напр авл енно сти  с уч асти ем му сул ьман  4  у го -

ло вн ых  д ел а во збу жд ен ы по  чч. 1  и 2  ст.  282.2  УК Р Ф (ор гани -

заци я д еятел ьно сти  экстр еми стско й ор гани зации),  то гд а как в 

2012 -2013  гг.  таки е у голо вн ые д ел а со ставл ял и  н е бол ее 20% о т 

об щего  колич ества.  При это м более 90% пр есту плений экстр е-

ми стско й  н апр авл енно сти  со вер шают молод ые л юди в во зр асте 

18 -35 л ет,  как му жчин ы, так и жен щин ы. 

Исл ам ский  экстр еми зм пр ед ставл яет у гро зу  дл я н ацио -

н ал ьной б езоп асн о сти  Ро ссии  в связи  с р азжи гани ем межр ели-

гио зной вр ажд ы н е тол ько  между  му сул ьман ами  и  по сл едо вате-

л ями  ин ых  р ели гий, но  и  вну три и сл амско го  сооб щества (у ммы),  

а также с д еятел ьно стью,  н апр авл енной н а н ару шен и е терри то -

ри ал ьной ц ело стн о сти  Ро ссии  (сеп ар ати зм),  при и спол ьзо вании 

н асил ьственн ых  мер  (террори зм).  В связи  с эти м бор ьб а с экс-

тр еми змо м и  и сл амски м экстр еми змо м в ч астно сти  при зн ан а 
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н аибол ее приори тетной  зад ач ей  россий ско го  го суд ар ства н а се-

годн яшний д ен ь.
1
 

Цел ью и сл ам ско го  экстр еми зма в Ро ссии  явл яется со зд ани е 

н а терри тори ях  комп актно го  про жи вани я му сул ьман (Север н ый 

Кавказ,  Р еспублика Т атар стан ) мини-го суд ар ств,  ко то р ые по зже 

во йду т в со став и сл ам ско го  тео кр атич еско го  го суд ар ства (х али-

фата) как ад мини стр ати вн ые единицы. В р ам ках  это го  про во -

ди тся р яд  меропри ятий,  н апр авл енных  н а фор миро вани е н еоб -

ходимо го  об щественно го  мн ени я ср еди местно го  н асел ени я,  у к-

р епл ени е стру кту р ы при выр або тке оп ти мал ьной системы пр ед -

принимаемых  мер  и  со зд ани е ор ган о в упр авл ени я,  а также ид ео -

ло гич еская под гото вка уч астни ко в н асто ящих  и  буду щих, о сно -

ванн ая н а обуч ении р ели гии и сл ам. 

Про водни ками  идей  р ади кал ьно го  и сл ама в Ро ссии  явл яют-

ся и сл ами стски е ор гани зации, междун ародные р ели гио зн ые объ-

ед ин ени я,  ко тор ые дл я р ешени я своих  поли тич ески х  зад ач  о су -

ществл яют под гото вку  но вых  уч астни ко в и  по вышени е уро вн я 

зн аний и методи к д еятел ьно сти  акти вно  д ей ству ющих  уч астни -

ко в н а б азе н ео фици ал ьн ых  уч ебн ых завед ений –  мед р есе,  как н а 

терри тории Ро сси и, так и  в заруб ежн ых  стр ан ах .  Исл ами стски е 

ор гани зации имеют широ ку ю сеть уч ебно -обр азо вател ьн ых  за-

вед ений р азличных  обр азо вател ьн ых  уро вн ей  (о т районных  до 

междун ародных ) н а терри тории России  и  заруб ежн ых  стр ан.  Не-

о фици ал ьн ые мед р есе Ро ссии  входят н ар авн е с други ми  уч еб -

ными завед ени ями в мир е в единую си стему  под го то вки  уч аст-

ни ко в и сл ами стских  ор гани заций и р аспро стр ан ени я и сл амско го  

экстр еми зма ср ед и н асел ени я.  Во змо жно сть по езд ки в междун а-

родные медр есе и по сл еду ющее о буч ени е н а территории ино -

стр анно го  го суд ар ства или в дру гих  р егион ах  Ро ссии о казы вает 

вл и яни е н а фор миро вани е у  молод ых  му сул ьман  или лиц, про -

явл яющих  ин тер ес к и сл аму , пр ед ставл ени я о  соци ал ьно м и  ду -

хо вно м един стве му сул ьман  мир а и как сл ед стви е –  н еобходи-

                                        
1
 Об это неоднократно указывалось, например, в распоряжении Г е-

неральной прокуратуры РФ «О совершенствовании работы по предупреж-

дению и пресечению деятельности общественных и религиозных объед и-

нений по распространению идей национальной розни и религиозного эк с-

тремизма» (2008), в пояснительной записке к проекту Федерального зак о-

на «О внесении изменений в УК РФ» (2013) . 
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мо сти  со зд ани е едино го  го суд ар ства му сул ьман.  В р езул ьтате 

гр ажд ан е Ро ссии,  молод ые л юди, и спо веду ющи е р елиги ю и сл ам, 

о су ществл яя д еятел ьно сть в р ам ках  сво их  р ели гиозн ых  пр ед -

поч тений, принимая и  р аспро стр ан яя ид еи  р ади кал ьн о го  и сл ам а,  

стано вятся опорой дл я и сл ами стских ор гани заций в Ро ссии. 

Спр аведли во сти  р ади стои т о тмети ть,  ч то  н ео фициал ьн ые 

«домашни е»  медресе н е всегд а мо гу т явл яться м естами  р аспро -

стр ан ени я и сл ам ско го  экстр еми зма. Нер ед ко  л юди, и спо веду ю-

щи е и сл ам,  объ един яются с ц ел ью получ ени я дополни тел ьн ых  

зн аний о  р ели гии  у  бол ее оп ытно го  или автори тетно го  веру юще-

го  при о тсу тствии во змо жно сти  обр ати ться в о фици ал ьн ые 

уч ебн ые завед ения.  Например ,  н ау чи ться чи тать Ко р ан  по  пр а-

вил ам ар аб ско го  язы ка или получить о тветы н а б ыто вые во про -

сы и  т.д . При этом зан яти я про во д ятся н а ч астной терри тории 

одно го  и з уч астн и ко в д анн ых  собр аний. Как пр ави ло, таки е за-

н яти я н е и меют си стемно го  х ар актер а и  о су ществл яются по  мер е 

н еобходимо сти . 

Проц ессу  обуч ени я уч астни ко в в и сл ами стских  ор гани за-

ци ях  прид ается о собо е зн ач ени е.  Данн ые медр есе явл яется м ес-

тами  р аспро стр анени я ид еоло гии и сл амско го  экстр еми зма,  о с-

но ванной н а како м-либо  ч астном фило со фско -бо го сло вско м 

тол ко вании вероуч ени я и сл ама.
1
 Выявл ени е сети  н ео фици ал ь-

ных  медр есе н а терри тории Ро ссии и  их  взаи мо связи  с заруб еж-

ными уч ебн ыми завед ени ями,  ан али з о соб енно стей  уч ебно -

во спи тател ьно го  проц есса и  во вл еч ени я молод ых  л юд ей,  а также 

си стем ати заци я получ енн ых  д анн ых  при при вл еч ении к р або те 

сп еци али сто в-р ел и гио ведо в мо гу т спо соб ство вать о п ти ми зации 

мер  про фил акти ки и про ти вод ей стви я экстр еми зму  со  сторон ы 

пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в.  

Про ти вод ей стви е и сл амско му  экстр еми зму  по ср ед ство м 

бор ьб ы с о су ществл ени ем и ми обр азо вател ьной и про свети тел ь-

ско й д еятел ьно стью связано  с р ядом акту ал ьн ых  пробл ем. 

Во -п ер вых , н ел егал ьн ая уч ебно -во спи тател ьн ая д еятел ь-

но сть.  Исл ами стски е ор гани зации ор гани зу ют д л я обуч ени я 

сво их  уч астни ко в уч ебн ые завед ен и я.  При это м лицен зиро вани е 

и р еги стр аци я н е явл яются об язател ьн ыми  и в опр едел енн ых  у с-

                                        
1
 Излученко Т.В. Исламское образование: современное положение и 

перспективы // Философия образования. 2014. № 1. С. 108. 
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ло ви ях  мо гу т привл еч ь н ежел ател ьно е вни мани е со  стороны го -

суд ар ства.  Кро ме то го , н а р яд  ор гани заций, при зн анных  н а тер -

ри тории Ро ссии  экстр еми стски ми  и террори стич ескими,  введ ен  

запр ет н а о су ществл ени е ими како й б ы то  ни б ыло д еятел ьно сти. 

Хар актер и сти ками обуч ени я ид ео ло гии и сл ами стско й  ор -

гани зации в н ео фици ал ьн ых  медр есе явл яются:  

– н аличи е пр еподавател ей,  имеющих  соо тветству ющи е н е-

обходимые зн ания и  спо собных  проп агандиро вать,  уб ежд ать в 

и стинно сти  д анно го  уч ени я,  т. е.  мо ти виро вать учени ко в.  При 

это м н аличи е п ед аго гич еско го  или р ели гио зно го  обр азо вани я,  

под твер жд енно го  до ку мен тал ьно , н е об язател ьно . Колич ество  

п ед аго го в о гр анич енно  и своди тся к н еобходимо му миниму му. 

Как пр авило, один ч ело век обуч ает широ ко му  сп ектру  ди сцип-

лин. Например ,  он мо жет обуч ать чи тать Кор ан  по -ар аб ски , 

пр епод авать о сновы фи кх а (и сл амско го  пр ава) и  акэд ы (о сно в 

вероуч ени я);  

–  о тр ывочно сть пр епод аваемых  дисциплин. Уч ени кам пр е-

до ставл яют те зн ани я,  ко тор ые,  с точ ки  зр ени я ру ко вод ства ор -

гани зации, им н еобходимы.  В р езул ьтате у  уч ени ко в фор миру -

ется н е объ екти вн о е пр ед ставл ени е о  р ели гии, выполн ении норм 

и тол ко вани е уч ени я,  а миро во ззр ени е в р амах  ид еоло гии той 

или иной и сл амской ор гани зации; 

–  о твед ени е бол ьшо й  доли в обучении и зуч ени ю и «пр а-

вил ьно му»  тол ко вани ю р ели гио зно го  уч ени я,  н а ко тором о сно -

вы вается ид еоло ги я и сл ами стско й ор гани зации; 

–  со вм ещени е б ыта и  обуч ени я уч ени ко в.  Уч ени ки,  про жи-

вая н а терри тории медр есе опр едел енно е колич ество  вр ем ени 

или пр еб ывая в нем бол ьшу ю ч асть сво его  вр емени, н а пр акти ке 

по казывают сво и  зн ани я об  и сл аме, о  нор мах  и  об язанно стях  и 

получ ают дополни тел ьн ые зн ани я о  кон кр етно м р ели гио зно -

поли тич еско м уч ении. В тако м случ ае ру ко вод ство  ор гани зации 

имеет во змо жно сть о тбор а уч ени ко в и  кон трол я их д еятел ьно -

сти , кон такто в и личных пр едпоч тений; 

–  инди виду ал ьн ый подход к обучени ю в зави си мости  о т 

уро вн я под го то вки уч ени ка и,  как сл ед стви е,  бол ьшо й объ ем 

инди виду ал ьн ых  зан ятий  и само сто ятел ьной  р або ты с во змо ж-

но стью сд ви гани е гр афи ка о тч етно сти .  
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Во -втор ых, д еятел ьно сть н ео фици ал ьн ых  медр есе пред поч -

ти тел ьн а дл я молод ых  л юд ей  в выбор е между  ними и о фици ал ь-

ными и сл амски ми уч ебн ыми завед ени ями.  Наличие до ку мен -

тал ьно го  под твер жд ени я дл я молод ых  л юд ей  н е явл яется об яза-

тел ьн ым.  В бол ьшей  степ ени  им ин тер есен  сам проц есс обуч е-

ни я,  н аличи е но вых  зн ако мых  и вх о жд ени е в н еко е « тайно е»  со -

об щество ,  во зможно сть пу тешестви я при минимал ьн ых  фин ан -

со вых  затр атах  со  сво ей стороны. 

Исл ами стски е органи зации по ср ед ство м н ео фициал ьн ых  

медр есе пр едо ставл яют во змо жно сть молод ым л юдям прой ти 

обуч ени я за гр аниц ей. При это м про гр амма корр ектиру ется в 

соо тветствии  с во змо жно стями  уч ени ка пр еб ывать на той  терри-

тории о т месяц а до  н ескол ьких  л ет.  Во спол ьзо ваться эти м в оп -

р ед ел енной мер е про ще,  ч ем ч ер ез о фици ал ьн ые учеб н ые заве-

д ени я,  в н еко торых  случ аях  до статочн ым явл яется жел ани е уч е-

ни ка и  р еко менд аци я о т ру ко вод ства н ео фици ал ьно го  медр есе и з 

Ро ссии. 

Стои т о тмети ть,  ч то  в н ео фици ал ьн ых  медр есе проход ят 

обуч ени я и  ру сски е молод ые л юди, прин явши е в н ед авн ем про -

шло м и сл ам,  стр ем ящих ся получить м акси мал ьно е колич ество  

зн аний в макси мал ьно  коро ткий  сро к,  а также о тсу тстви е в их  

пр ежн ем о кру жен ии л юд ей,  спо собных  оц ени ть их  рел и гио зн ых  

выбор и у казать на уход о т тр адиционно го  тол ко вания и сл ама.  

Одним и з н аиболее р аспро стр ан енных  н а терри тории Ро с-

сии  и сл ами стских  ор гани заций явл яется м еждун ародно е р ели ги -

о зно е объ един ение (МР О) « Нурд жул ар», р ешени ем Верхо вно го  

Суд а Р Ф о т 10  апр ел я 2008  г.  при зн анно е н а терри тории Ро ссии 

экстр еми стски м.  В о сно ве ид еоло гии МР О « Нурд жул ар»  н ахо -

ди тся уч ени е турец ко го  бо го сло ва Саид а Нур си  –  собр ани е со -

чин ений «Ри сал е-и Нур». МР О р еал и зу ет ид еи  п антюр ки зма –  

объ един ени я всех  терри торий, гд е про жи вают тюр кски е н арод ы, 

под ру ко вод ство м Турции. 

Отно шени е ро ссий ско й  об щественно сти  к д еятел ьно сти  

МР О « Нурд жул ар»  н еодно зн ачно. Р азличные об щественн ые ор -

гани зации и пр аво защи тни ки  выступ ают в защи ту  ор гани заторо в 

и уч астни ко в,  у казывают н а н еобосно ванно сть р ешений судо в
1
, 

                                        
1
 Омбудсмен В. Лукин отмечает высокое значение запрещенных 

книг С. Нурси. URL://http://www.islamtat.ru/publ/62-1-0-477. 
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пр авоохр ани тел ьн ые ор ган ы Ро сси и у сматр и вают при зн аки  экс-

тр еми зма (ст.  280, 282.2 УК Р Ф).  

Деятел ьно сть н а терри тории Ро ссии  МР О « Нурджул ар» 

о су ществл ял а по ср ед ство м со зд ания и  фун кционировани я сети  

уч ебно -во спи тател ьн ых  учр ежд ений (лиц еи -ин тер н аты татаро -

тур ец ки е,  бур ятско -тур ец ки е и  т.д .) и  бл аго твори тел ьн ых  фон-

до в (« Тол ер ан с» ,  « Уфу к» ).  При это м о сно вной ц ел ью и  фор мой 

д еятел ьно сти  МРО « Нурд жул ар»  с мо мен та со зд ани е яч еек в 

Ро ссии  –  с 1992  г.  –  явл яло сь формиро вани е н еобходимо го  об -

щественно го  мн ени я ч ер ез обуч ени е в д анн ых  уч ебных  завед е-

ни ях . До  закр ыти я уч ебн ых  завед ений и запр ета д еятел ьно сти  

МР О « Нурд жул ар»  в 2008  г.  лиц еи-ин терн аты счи тали сь до ста-

точно  пр ести жн ыми уч ебн ыми завед ени ями  в Р еспубли ке Т атар -

стан .  Со вм ещение про жи вани я и  обуч ени я и  у скор енно е во зро -

жд ени е и сл ам ско го  обр аза жи зни о казал и сь оч ен ь во стр ебо ван -

ными ср еди н асел ени я.
1
 

По сл е запр ета д еятел ьно сти  обуч ени е н е тол ько  н е пр екр а-

тило сь,  но  и  приобр ело  о соб енно сти и  пр едо ставило но вые во з-

мо жно сти  дл я препод авател ей  и  уч ени ко в.  Обр азо вател ьн ая и  

про свети тел ьская д еятел ьно сть п ер ешл а н а н ео фициал ьн ый  уро -

вен ь,  тем самым став полно стью н епод кон трол ьной дл я го суд ар -

ственн ых  ор гано в и  по зволи в о тбир ать н аибол ее луч ши е кадр ы 

по ср ед ство м про вер ки  н а пр ед анность ор гани зации. Бол ьшин ст-

во  тур ец ких  пр епод авател ей  по кинули Ро сси ю по сл е 2008  г.
2
, 

по зволи в местн ым уч астни кам зан ять ад мини стр ати вн ые и  ру ко -

во д ящи е по сты в ор гани зации.  Обуч ени е п ер ешло  н а си стему  

ин терн ато в н а ч астн ых  квар тир ах  –  «домашни е»  медр есе под 

ру ко вод ство м вых одц ев и з местно го  н асел ени я.  

В р ам ках  про свещени я н асел ени я,  о су ществл яя фо рмиро -

вани е по зи ти вно го  обр аза уч астнико в и  под го тавл ивая кадр ы,  в 

н ео фици ал ьн ых  медр есе н ач али  про води ться ежен ед ел ьн ые кур -

сы по  ч тени ю Ко р ан а н а ар аб ско м языке ср еди д етей 10 -12  л ет,  

как пр авило, по  суббо там у тро м. На зан яти ях ,  ко тор ые шл и  н е 

бол ее д вух  ч асо в под  ру ко во д ство м оп ытно го  п ед аго га-

                                        
1
 Страхов Т. Чай по-турецки. URL://http://www.e-vid.ru/index-m-192-

p-63-article-22207.htm. 
2
 Татары отправили турецких учителей обратно. Турецкие газеты о 

«Нурджулар» и Гюлене. URL://http://ogloeda.livejournal.com/198793.html . 
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уч астни ка,  с уч ени ками  р азбир али тол ько  Кор ан.  Пр акти ка про -

п аганд ы уч ени я Саид а Нур си  о тсу тство вал а.  МР О «Нурд жул ар» 

зани мается дол госрочными  ин вестици ями  в п ер сп екти вну ю мо -

лод ежь,  стр ем ясь фор миро вать взгл яд ы буду щей  эли ты.
1
 

Обо зн ачим н еко тор ые о соб енно сти д еятел ьно сти  уч ебных  

завед ений МР О «Нурд жул ар». 

Во -п ер вых , обучени е о сно вывается н а и зуч ении уч ени я 

Саид а Нур си,  сочин ений Зуб ейр а Гюнд юзал ьп а и  Фетхулл ы Г ю-

л ен а.  Уч ени кам пр епод ают ч тени е н а тур ец ко м языке.  Пер евод 

н а ру сский  язык о су ществл яется н епо ср ед ственно  сами м пр епо -

д авател ем или же уч ени ками  само сто ятел ьно  при и спол ьзо вании 

тур ец ко -ру сско го  сло вар я.  Одн ако  су ществу ет практи ка,  р ас-

про стр ан енн ая н а терри тории Ро ссии, ч тени я кни г н а тур ец ко м 

язы ке с по сл еду ющи м ч тени ем это го  же прои звед ен и я в и зд ан -

но м ру сско й  п ер ево д е.  Пр епод авател ь ко ммен тиру ет прочи тан -

ный текст и  выясн яет степ ен ь ну жно го  понимани я прочи танно го  

ср еди  уч ени ко в.  Изуч ени е кни г мо жет прои сходи ть как ч ер ез 

по сто янно е ч тение о т н ач ал а до  ко нц а одно го  прои звед ени я ли-

бо  ч ер ез ч тени е о тр ывко в и з р азл ичных  прои звед ений, объ еди-

н енн ых опр ед ел енной тем ати кой. 

Во -втор ых, обуч ени е р ели гии и  и зуч ени е кни г Саида Нур -

си ,  Зуб ейр а Г юнд юзал ьп а и  Фетхулл ы Г юл ен а про води тся в 

р ам ках  р аспро стр ан ени я ид еоло гии МР О « Нурд жул ар»  ср еди 

н асел ени я и  сочетает проп аганду и скл ючи тел ьно сти  д анно го  

уч ени я п ер ед  иными  р ели гио зн ыми  и фило со фскими конц еп -

ци ями, а также н егати вно е о тношени е к су ществу ющему  кон-

сти туционно му стро ю го суд ар ств,  в ч астно сти  Ро ссии. 

В-тр етьих , фор ма обуч ени я,  как п р авило, очн ая.  Отсу тст-

ву ют про гр аммы ди станционно го  обр азо вани я.  Обр азо вател ьн ая 

и про свети тел ьская д еятел ьно сть про води тся в ч астных  квар ти -

р ах  и  до мах ,  в ко тор ых  про жи вают н а о сно ве ин тер н ато в п ять-

шесть ч ело век (по  поло во му  при знаку ) и  ру ко води т хо зяй ствен -

ной д еятел ьно стью ад мини стр атор  и з по сто янн ых  уч астни ко в 

ор гани зации, имеющий оп ыт про вед ени я д анной д еятел ьно сти . 

Пед аго ги,  за р ед ки м и скл юч ени ем,  н е про жи вают в д анн ых 

уч ебн ых  завед ениях ,  имеют соб ственн ые до ма и  о су ществл яют 

                                        
1
 Пантюркизм в лицейских аудиториях. Подоплека претензий к нур-

систам в России. URL://http://www.religare.ru/2_42384_1_21.html. 
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сво ю д еятел ьно сть по ср ед ство м посещений н ескол ьких  медр есе.  

Во зр астн ых  о гр анич ений н ет,  но  дл я ор гани зации важно  н али-

чи е,  при то к молод ых  л юд ей  н а п ер сп екти ву  д ал ьн ейшего  р азви -

ти я д еятел ьно сти . По это му, как пр авило, это  л юди в во зр асте о т 

17 -35 л ет,  как му жчин ы, так и жен щин ы. 

Про гр амма,  как у же б ыло  выше обо зн ач ено , подбир ается 

инди виду ал ьно, исход я и з о соб енно стей  уч ени ко в и  уро вн я н а-

ч ал ьной под го то вки ,  а также во змо жно сти  прохо ждени я обуч е-

ни я.  Колич ество  пр епод аваемых  у стан авл и вается о тветственн ым 

за д анну ю д еятел ьно сть в ор гани зации, и  мо жет вар ьиро ваться 

о т д вух  ди сциплин (ч тени е Кор ан а и п ер евод  кни г Саид а Нур си ) 

до  н ескол ьких , вкл юч ая акэду  (о сно вы вероуч ени я) и  фи кх  (и с-

л амско е пр аво ).  Один этап ,  у сло вно  мо жно  именовать сесси я,  

р ассч и тывается о т одно го  месяц а до  тр ех  или шести месяц ев,  а 

то  и до н ескол ьки х л ет.   

Также в проц есс обуч ени я вкл юч аются экскур сионные по -

езд ки  по  о кр естн о стям,  гд е су ществу ют яч ей ки  д анной ор гани -

зации. В р ам ках  этих  по ездо к уч ени ко в зн ако мят с д ру гими уч а-

стни ками. Одн ако  ни имен,  ни ад р есо в н е пр едо ставл яется,  т. е.  

о гр аничи вается д о ступ к личным данн ым ру ко вод ство м ор гани -

зации. Связь о су ществл яется ч ер ез кур атор а.  Уч ени ки  об язан ы 

р ассказывать по  н ескол ько  р аз свой пу ть к прин яти ю и сл ама и  

всту пл ени е в «уч ени ки Саид а Нур си – уч ени ки «Ри сал е-и Нур». 

Стои т о тмети ть,  ч то  р аспро стр ан ени е ли тер атур ы прои схо -

ди т также ч ер ез кур атор а.  Осу ществл яются заказ,  заку п ка и  р ас-

про стр ан ени е ли тер атур ы н а местах  при зар ан ее прои звед енно м 

под сч ете и  сбор е фин ан со вых  ср ед ств.  Ли тер атур а МР О « Нурд -

жул ар»  н а сегодняшний  д ен ь и зд ается в Турции, в том чи сл е и  

кни ги  н а ру сско м языке,  и  в посл еду ющем р асп ро стр ан яется 

ср еди соо тветству ющей  ц ел ево й ау ди тории. 

Дл я прохо жд ени я тако го  обуч ени я в н ео фици ал ьн ых  « мед -

р есе»  МР О « Нурд жул ар»  н а территории Ро ссии  и Турции н еоб -

ходимо  н аличи е р еко менд аций о т ор гани заторо в деятел ьно сти  

н а местн ых  уро внях .  На местно м уро вн е,  р айонно м и город ско м, 

в о тно шении кандид ата в уч ени ки  дол жн ы про вести  про вер ку  н а 

н аличи е/о тсу тстви е жел ани я к обуч ени ю,  во змо жности  (фин ан -

со вые,  р або та,  позвол яющая со вер шать по езд ки ,  семья и  т.д . ),  а 
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также и скр енно сть к уч асти ю в д еятел ьно сти  и  о тсу тстви е связи  

с со трудни ками пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в.  

В-ч етвер тых ,  н ал ичи е мно гоуро внево й  си стемы фу н кцио -

ниро вани я тако го  род а уч ебн ых  завед ений –  местн ые (р айонн ые 

и город ски е) (г.  Кр асно яр ск,  г.  Бл аго вещен ск,  г.  Ро сто в),  межр е-

гион ал ьн ые (г.  Но во сибир ск),  го су д ар ственн ые ( в гр аниц ах  го -

суд ар ства) (г.  Дер б ен т,  г.  Наб ер ежн ые Челн ы) и  междун ародн ые 

(г.  Эр зуру м (Турци я)).  При это м су ществу ет во зможно сть мак-

си мал ьной мобильно сти  уч ени ко в вну три этой  системы,  т. е.  

уч ени к и з местной ор гани зации имеет во змо жно сть обуч ени я в 

Турции. Гл авн ым у сло ви ем высту п ает н аличи е соо тветству ющей  

р еко менд ации. 

В р езул ьтате д еятел ьно сти  тако й  си стемы под го то вки  уч а-

стни ко в МР О « Нурд жул ар»  у  молод ых  л юд ей,  проход ящих  обу -

ч ени е в таких  медр есе,  фор миру ется пр ед ставл ени е об и стинно -

сти  д анно го  уч ени я и,  сл едо вател ьно, ид еоло гии МРО « Нурд жу -

л ар». При о тсу тствии  ал ьтер н ати вн ых  точ ек зр ени я –  у твер жд е-

ни е о  пр авил ьно сти  выбр анно го  пути  в р ели гио зной и соци ал ь-

но -поли тич еско й  д еятел ьно сти ,  а дей стви я со  стороны пр авоох -

р ани тел ьн ых  ор гано в –  как про водимая Алл ахо м про вер ка н а 

и скр енно сть выбор а и пр ед анно сть ор гани зации. 

В закл юч ени е о тмети м,  ч то  д еятел ьно сть н ео фициал ьн ых  

медр есе как н а терри тории Ро сси и, так и  н а терри тории ино -

стр анн ых  го суд ар ств в бол ьшей  степ ени  при вл екател ьн а дл я 

ро ссий ско й  молод ежи,  ч ем о фици ал ьн ые и сл амски е уч ебн ые за-

вед ени я всех  уровн ей  (мактаб ы,  медр есе,  ин сти ту ты).  Во змо ж-

но сть до ступно го  получ ени я зн аний об  и сл ам е,  о су ществл ени е 

со вм естной д еятел ьно сти ,  н аличи е гиб ко го  гр афи ка уч ебно го  

проц есса и  инди виду ал ьн ый  подход вли яет н а выбор  молод ыми 

л юд ьми  н ео фициал ьн ых  уч ебн ых  завед ений. В р езул ьтате обу -

ч ени я в них  при о тсу тствии  ал ьтерн ати вн ых  по зиций по  вопро -

сам р ели гии и и зуч ени е како го -либо  уч ени я,  н а ко торо м о сно -

вы вается ид еоло ги я и сл ами стско й  ор гани зации, проп агандиру е-

мая ко нц епци я во спринимается и ми как един ственно  и стинн ая,  а 

вер а в ор гани зацию о то жд ествл яется с верой в Алл аха.   

Деятел ьно сть н ео фици ал ьн ых  медресе при води т к р аспро -

стр ан ени ю ид ей  р ади кал ьно го  и сл ам а и  у вел ич ению чи сл енно -

сти  пр есту пл ений экстр еми стско й н апр авл енно сти ср еди  ро с-
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сий ско й  молод ежи. Дл я проду кти вно го  про ти вод ей стви я и сл ам-

ско му  экстр еми зму  н еобходимым пр ед ставл яется н е тол ько  

улуч шени е сило вых  мер  со  стороны пр авоохр ани тел ьн ых  ор га-

но в,  но  и  у величени е чи сл енно сти  уч ени ко в о фициал ьн ых  и с-

л амских  уч ебн ых завед ений, по вышени е кач ества п од го то вки  в 

них  слу шател ей  и р ефор миро вани е проц есса обуч ени я с приме-

н ени ем методи к,  по звол яющих  молод ым л юд ям р еал и зо вывать 

сво и  творч ески е замысл ы и  акти вну ю жи зн енну ю по зици ю в 

р ам ках  зако нной д еятел ьно сти .  Во вл еч енно сть молод ых  му -

сул ьман  в обуч ени е в о фици ал ьн ых  уч ебн ых  завед ени ях  мо жет 

спо соб ство вать сни жени ю уро вн я р ади кали зации  и сл ама,  пр е-

сту пл ений экстр еми стско й  н апр авл енно сти ,  а проп аганд а тр ади-

ционных  ц енно стей  и сл ам а и,  как сл ед стви е,  во спи тани е но во го  

по кол ени я му сульм ан  н а тр адиционных  ц енно стях  –  к сло жно -

сти  во вл еч ени я и сл ами стски ми  ор гани заци ями  в н езако нну ю 

д еятел ьно сть ро ссий ских  молод ых люд ей. 
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ПРЕСЕЧЕНИЕ ПРОЯВЛЕНИЙ РЕЛИГИОЗНОГО ЭКСТРЕМИЗМА  

НА ТЕРРИТОРИИ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ  

В н асто ящее вр емя пробл еме р ел и гио зно го  экстр еми зма 

уд ел яется зн ачи тел ьно е внимани е как в н аучной ли тер атур е,  так 

и ср ед ствах  массо вой инфор мации. В эл ектронной библио теке 

Elib rary .ru  р азмещен ы в н асто ящее вр ем я бол ее 10  000  н аучных 

статей .  Бол ьшая ч асть и з них  прин адл ежи т юри стам.  В них  ан а-

ли зиру ются тер миноло ги я,  зако нод ател ьство ,  причины и  по -

сл ед стви я р ели гио зно го  экстр еми зма.  К со жал ени ю,  ср еди этих  

статей  всего  н ескол ько  авторо в п ытаются ан али зировать д анн ые 

пробл емы с р елигио ведч еско й  точки  зр ени я (h ttp :// elib rary . ru / 

qu ery_ resu lts. asp ).  Е ще мен ьше р аб о т,  и ссл еду ющих  про явл ени я 

р ели гио зно го  экстр еми зма в р азл ичных  р егион ах  Ро ссий ско й 

Фед ер ации (автор  н е б ер ет в р асч ет Р еспубли ки  Кавказа и  стр а-

ны Ср едн ей  Азии).  Дал ее мы и спол ьзу ем матер и ал ы инфор ма-

ционно -ан али тич еско го  ц ен тр а «Со ва»  за 2003 -2014  год ы 

(h ttp ://www. sov a-cen t er. ru /relig ion/n ews/ ex tremi sm/k rasnoy arsk ).  

В Кр асно яр ско м кр ае п ер вон ач ал ьно  р ели гио зн ый  экстр е-

ми зм сводил ся к р ед ки м случ аям ванд али зма.  Это  были случ аи 

причин ени я вр ед а р ели гио зн ым зд ани ям и  соору жени ям,  н адру -

гател ьства н ад  могил ьн ыми  п ам ятн и ками: 2003 г.  –  о сквер н ени е 

зд ани я син аго ги, 2006 г.  –  о скверн ени е мо гил  н а Б азаих ско м 

кл адби ще г.  Кр асно яр ска,  2007  г.  –  по гро м н а евр ей ско м кл ад -

би ще г.  Кр асно яр ска (при го вор  вын есен  в 2008  г. ),  2009  г.  –  акт 

ванд али зма про тив пр аво сл авной цер кви  в Р ыбин ско м р айон е.  

В 2009  г.  прои сходи т един ственн ый зафи ксиро ванный  слу -

ч ай ри ту ал ьно го  убий ства сатани сто в.  
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Го вори ть об  ор гани зо ванно м х ар актер е это й  д еятел ьно сти  

вр яд  ли приходи тся.  Часто  эти  д ействи я явл яются спо собо м са-

мо выр ажени я местн ых  подро стко в и  н ер ед ко  припи сываются 

н ео язычни кам или сатани стам.  Р яд священни ко в скр ывают по -

добные выход ки  молод ежи  и з хри сти ан ско го  гу мани зма или 

про ти вор ечий в местно м сооб ществе.  Но  р еал ьн ый масштаб  

оп асно сти  со  стороны пр ед стави тел ей  этих  суб кул ьту р  и змер и ть 

и зафи ксиро вать до статочно  сло жно, так как они мар гин ал ьн ы и 

р ед ко  иду т н а контакты с вл астью.   

В 2012  г.  в кр ае б ыл  зафи ксиро ван  случ ай  ванд али зма в о т-

но шении зд аний Свид етел ей  Иего вы,  ч то  свид етел ьству ет о  про -

ти вор ечи ях  межд у  р ели гио зной общиной и местн ыми жи тел ями, 

ко тор ые н е всегд а до вол ьн ы ее д еятел ьно стью.   

Обр ащает вни мани е,  ч то  в кр ае достаточно  ни зо к у ро вен ь 

ан ти семи ти зма,  что  во змо жно  объясни ть см еной вектор а ксено -

фобных  н астро ений. Обр аз вр ага п ер ено си тся с евр еев н а му -

сул ьман  –  пр ед стави тел ей  Ср едн ей Азии и Кавказа.  Ми гр ан ты 

д емон стриру ют все бол ьшее р азнообр ази е по  кул ьтурным и  со -

ци ал ьн ым х ар актер и сти кам,  р ади кал ьно  и змен яя обли к н ашего  

кр ая.  Ин тен си вн ый  ро ст этно фобий и  ми гр ан то фобий, р аспро -

стр ан ени е этих  фобий в местно м сооб ществе,  мар гин али заци я 

со цио кул ьтурной ср ед ы крупных  городо в,  в то м чи сл е Кр асно -

яр ска,  –  ли шь н еко тор ые пробл емы,  связанн ые с р егу лиро вани ем 

ми гр ационных  проц ессо в.  Ми гр ан ты прино сят с собой н е тол ько  

ку л ьтуру, об ыч аи, тр адиции, но  и  сво и  р ели гио зн ые уб ежд ени я,  

о сно ванн ые н а исл ам е.  Тр адиционный  дл я Ро ссии  и сл ам х ан а-

фи тско го  мазх аб а б ыл  всегд а склон ен  к ко мпро ми ссам и  ди ало -

гу ,  ч его  н е скажешь о  тех  теч ени ях , ко тор ые приходят и з-за гр а-

ницы и  о сно ван ы н а ин ых  школ ах  му сул ьман ско го  пр ава.  В н а-

сто ящее вр ем я в Ро ссии  запр ещены п ять и сл амских  ор гани за-

ций, имеющих  заруб ежн ые корни: « Нурд жул ар»  (запр ещен а в 

2008  г. ),  « Табли ги Джам аат»  (зап р ещен а в 2009  г.),  « Джам аат 

му вахидо в»  (запрещен а в 2007  г. ),  « Объ един енн ый  Вил ай ат Ка-

б ард ы,  Б ал кар ии и Кар ач ая»  (запрещен а в 2010  г. ),  « Ат-Т акфир  

Вал ь-Хид жр а»  (запр ещен а в 2010  г. ).  « Нурд жул ар»  –  ор гани за-

ци я,  о сно ванн ая н а ид еоло гии су фий ско го  бо го сло ва,  курд а ту -

р ец ко го  прои схожд ени я Саид а Ну р си  и  запр ещенн ая и з-за про -

п аганд ы ид ей  п ани сл ами зма и  п ан тюр ки зма.  « Джам аат Т абли г»  
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–  р ели гио зно е д ви жени е индий ско го  прои схо жд ения,  ц ел ью ко -

торо го  явл яется про свети тел ьская р або та н а уро вн е широ ких 

масс дл я приближени я к р ели гио зной пр акти ке и сл ам а.  Тол ько  

тр и по сл едни е явл яются соб ственно вахх аби тски ми.
1
  

Пр и вед ем пример ы д еятел ьно сти  дву х  п ер вых  ор ган и заций 

н а терри тории Красно яр ско го  кр ая.   

В 2009  г.  вп ер вые в кр ае прои сходи т запр ет кни ги  Саид а 

Нур си  « Десято е сло во  о  во скр есении и з мер твых», и зъ яти е ее 

тир ажа и  слу шан и е по  д елу. В 2010  г.  слу шается кассационн ая 

жалоб а Кр асно яр ско го  му фти ята на вын есенно е р ешени е Ж ел ез-

нодоро жно го  р айонно го  суд а г.  Красно яр ска.  Суд ебн ая колл еги я 

по  гр ажд ан ски м д ел ам Кр асно яр ско го  кр аево го  су д а о ставил а 

б ез удо вл етвор ени я кассационну ю жалобу  Кр асно яр ско го  му ф-

ти ята н а вын есен но е Ж ел езнодорожн ым р айонным судо м Кр ас-

но яр ска р ешени е.  

В но ябр е 2013  г.  Е вроп ей ский  суд  по  пр авам ч ело века (д а-

л ее –  ЕСПЧ) ко ммунициро вал  жалобу  № 28621/11  « Духо вно е 

упр авл ени е му су л ьман  Кр асно яр ско го  кр ая про ти в Ро ссии» , в 

ко торой о сп ари вается р ешени е о  при зн ании экстр еми стски м ма-

тер и ало м кни ги  «Десято е сло во  о  во скр есении и з мер твых»  и з 

собр ани я сочин ений «Ри сал е-и Нур» Саид а Нур си. 

Пр инимая жалобу, ЕСПЧ,  в ч астно сти ,  по ставил  п ер ед  Ро с-

си ей  сл еду ющи е вопро сы: 

н е явил ся ли зап р ет кни ги  Саид а Нур си  н ару шени ем пр ав 

ор гани зации-и стц а,  пр еду смо тр енных  ст.  9  (о  свобод е мысли, 

со вести  и  верои спо вед ани я) Кон венции о  защи те прав ч ело века 

и о сно вн ых  свобод ? Пр едпи сывал  ли зако н  тако е н ару шени е? 

Был  ли запр ет «необходим в д емо кр атич еско м об ществе»  в со -

о тветствии с формулиро вко й § 2 ст. 9 ? 

н е явил ся ли зап р ет кни ги  н ару шени ем пр ава н а сво боду 

сло ва,  гар ан тиро ванно го  ст.  10  Конвенции ? Пр едпи сывал  ли за-

ко н  тако е н ару шени е? Б ыл  ли запрет «н еобходим в д емо кр ати -

ч еско м об ществе»  в соо тветствии с фор мулиро вко й § 2 ст.  10 ? 

                                        
1
 Старостина С.А., Пилявец С.В. Актуальные проблемы противо-

действия религиозному экстремизму в России //  Вестник Калининград-

ского филиала Санкт-Петербургского университета МВД России. 2014. 

№ 1(35). С. 108. 
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Р ан ее,  6  и юл я 2011  г.,  фед ер ал ьн ый суд  Со ветско го  р айон а 

г.  Кр асно яр ска при зн ал  экстр еми стски ми  бро шюру  Саид а Нур си 

« Двадц ать п ять л екар ств»  и  кни ги  то го  же автор а «Пу ть Сунн ы» 

и « Двадц ать тр етье сло во», текст ко тор ых  ид ен тичен  р ан ее за-

пр ещенн ым текстам Нур си.  29  д екабр я 2011  г.  р ешени ем Цен -

тр ал ьно го  р айонно го  суд а г.  Кр асн о яр ска б ыл а при зн ан а экстр е-

ми стско й  кни га тур ец ко го  бо го слова Саид а Нур си  « Ср авн ени е 

вер ы и  н евер и я»  и з собр ани я со чин ений «Ри сал е-и  Нур». 16 

мар та 2012  г.  у казанн ые и зд ани я были вн есен ы в Фед ер ал ьн ый 

спи со к экстр еми стских  матер и ало в Мини стер ства юстиции Р Ф.  

24  ян вар я 2014  г.  в г.  Кр асно яр ске по  подо зр ени ю в ор га-

ни зации д еятел ьн о сти  запр ещенно го  р ели гио зно го  объ един ени я 

« Нурд жул ар» зад ер жан  Андр ей Дед ко в.  

Как у твер жд ает сл ед стви е,  ко торо е про води т по  д елу, во з-

бу жд енно му  по  чч. 1  и  2  ст.  282.2  УК Р Ф (ор гани заци я д еятел ь-

но сти  экстр еми стско й  ор гани зации и  уч асти е в тако во й ),  Сл ед -

ственн ый  ко ми тет,  Дед ко в в сен тябр е 2012  г.  ор гани зо вал  в 

г.  Кр асно яр ске «д еятел ьно сть стру ктурно го  объ един ени я 

« Нурд жул ар», « вербо вал  гр ажд ан  дл я уч асти я в экстр еми стско м 

объ един ении, р аспро стр ан ял  запр ещенну ю в суд ебно м пор яд ке 

ли тер атуру, сод ержащу ю инфор маци ю,  н апр авл енную н а во збу -

жд ени е р ели гио зной ро зни». Сооб щается об  и зъ ятии  в ход е об ы-

ско в «по  местам жи тел ьства ор ган и затор а экстр емистско го  объ-

ед ин ени я и  его  акти вн ых  уч астнико в»  бол ее 400  экземпл яро в 

запр ещенной ли тер атур ы. 

5  февр ал я 2014  г.  стало  и звестно , что  в ход е об ыско в б ыли 

и зъ яты 497  кни г (142  и з ко тор ых  запр ещен ы) и  20  эл ектронных 

но си тел ей  информации с р ели гио зными  матер и ал ами. Были за-

д ер жан ы д есять ч л ено в ор гани зации, в о тно шении дву х  и з них 

примен ен а подписка о  н евыезд е.  

Кро ме то го ,  5  февр ал я по явил ась инфор маци я о  во збу жд е-

нии у голо вно го  дел а по  ч . 2  ст.  282.2  УК Р Ф в о тношении лид е-

р а « молод ежно го  кр ыл а яч ей ки»  «Нурд жул ар»  в г.  Кр асно яр ске 

М аго мед а Сул ей ман -о гл ы, уро женца Азерб айд жан а.  

29  мая 2014  г.  было  п ер ед ано  в Со ветский  р айонный суд 

г.  Кр асно яр ска д ело  д вух  по сл едо вател ьниц  Саид а Нур си,  об ви -

н яемых  в со зд ании « яч ей ки»  запрещенно го  р ели гио зно го  объ е-

дин ени я « Нурд жул ар». Ж ен щин ам пр едъ явл ено  об вин ени е по 
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ч. 1  ст.  282.2  УК Р Ф (ор гани заци я д еятел ьно сти  экстр еми стско й  

ор гани зации). 

17  мая 2012  г.  сл ед ственн ым о тдело м УФСБ Ро ссии по 

Кр асно яр ско му  кр аю б ыло  во збу жд ено  у голо вно е дело  по  ч . 1  

ст.  282.2  УК Р Ф (ор гани заци я д еятел ьно сти  запр ещенной ор га-

ни зации) в о тно шении жи тел я г.  Кан ска,  ор гани зо вавшего  в ап -

р ел е 2010  год а яч ей ку  запр ещенно го  р ели гио зно го  объ един ени я 

«Табли ги  Джам аат» ,  про водил  собрани я с ц ел ью и зуч ени я р ели-

гио зной ли тер ату р ы,  ср еди ко торой б ыли и при зн анные экстр е-

ми стски ми  сочинени я,  со вер шал  по езд ки  по  н асел енным пун к-

там кр ая,  проп агандиру я ид еи  ор гани зации  и склон яя му сул ьм ан  

к уч асти ю в ее д еятел ьно сти .  1  авгу ста 2013  г.  миро вой суд 

г.  Кан ска при го ворил  Каб ылб ека Ал ыева к штр афу  в р азм ер е 

100  тысяч  рубл ей по  ч . 1  ст.  282.2  (ор гани заци я деятел ьно сти  

экстр еми стско й ор гани зации). 

29  д екабр я 2014  г.  Норил ьский  го род ской  суд  Кр асно яр -

ско го  кр ая при знал  экстр еми стски м матер и ало м бро шюру  Шей -

гул ь Хади с М аулан а Мух аммад  З акар и я Канд ехл ави  (Шейх  ул ь 

х ади с М аул ан а Мух аммад  З акар ия Канд ехл еви ) «Ценно сти  Р а-

мазан а»  (Казан ь,  2004 ). Канд ехл ави –  один и з ид еоло го в д ви же-

ни я « Табли ги Джам аат» , при зн анно го  экстр еми стским в 2009 г. 

Суд  со гл асил ся с до вод ами  про ку р атур ы,  ч то  в бро шюр е 

« Ценно сти  Р ам азан а»  (автор  ко торой в р ешении суда у казан  как 

« Шейхул ь Хади с М.М.» ),  ко тор ая б ыл а и зъ ята у  закл юч енно го , 

о тб ывающего  н аказани е,  при об ыске,  и меются при зн аки  экстр е-

ми зма.  В ч астно сти ,  хо тя автор ы эксп ер ти зы,  про вед енной по 

заказу  про кур ату р ы,  н е н ашл и в и зд ании пр ямых  при зыво в к 

о су ществл ени ю экстр еми стско й  д еятел ьно сти ,  они сочли, ч то  в 

бро шюр е « выр ажен а ид ея и скл юч и тел ьно сти  му сул ьман  по 

ср авн ени ю с дру гими л юд ьми»  и «высказывается ц енно сть уч а-

сти я в во йн е как фи зич еско м воору женно м н асилии р ади Алл ах а 

(д жих ад е)» .  

В 2009  г.  бро шюр а Канд ехл ави  «Ценно сти  Т абли га»  б ыл а 

при зн ан а экстр еми стски м матер и алом в г.  Аб акан е, а февр ал е 

2015 г.  в г.  Пер во ур ал ьске б ыл а при зн ан а экстр еми стско й  его  же 

бро шюр а « Ценно сти  Зи кр а» . 

28  о ктябр я 2010  г. Норил ьский  город ской  суд  при знал  экс-

тр еми стски м матери ало м кни гу  «Р азъ ясн ени е к Кни ге Единобо-
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жи я»  шейх а Абд  ар -Р ах ман а Наси р а ас-Саад и  и шейх а Абд  ар -

Р ах ман а ибн Хасан а.  Эта кни га явл яется ко ммен тар и ем к р ан ее 

и зд анной « Кни ги Единобо жи я»  автор а Мух аммад а ибн Сул ей -

ман а ат-Т ами ми
1
, при зн анной экстр еми стско й  суд ебным р еше-

ни ем и  вкл юч енной в Фед ер ал ьн ый спи со к экстр еми стских  ма-

тер и ало в,  и  сод ер жи т ци таты и з н ее (Тол ко вани е Священно го  

Кор ан а (тр ех то мни к) п ер во го  автора в н асто ящее вр емя вышло  в 

и зд ател ьстве « Эксмо»  (2014  г.,  п ер еводчи к Э.  Кулиев) и  по сту -

пило в прод ажу . Подр.: h ttp ://www.l ab irin t. ru /book s/445616/). 

В д екабр е 2012  г.  Киро вский  р айонный суд  г.  Кр асн о яр ска 

сооб щил  о  то м, ч то  вын ес об вини тел ьн ый  при го вор  в о тно шении 

21 -л етн его  жи тел я г.  Кр асно яр ска Ру сл ан а М ейри ван о гл ы Агае-

ва.  Агаев в 2010  г. ,  будучи студ енто м Тор го во -эко номич еско го  

ин сти ту та,  п ытал ся проп агандировать р ади кал ьн ые взгл яд ы в 

меч ети  г.  Кр аснояр ска.  Дал ее он со зд авал  в соци ал ьн ых  сетях  

группы р ади кал ьно го  тол ка,  гд е р азмещал  вид ео матер и ал ы и 

ко ммен тар ии « экстр еми стско го  х ар актер а,  в то м чи сл е опр авд ы-

вающи е д еятел ьн о сть лид еро в и  чл ено в б анд фор миро ваний  н а 

терри тории Север о кавказско го  р егион а» .  

Необходимо  при зн ать,  ч то  р ели гиозн ый  экстр еми зм мо жет 

скр ываться за при вл екател ьн ыми р ефор матор ски ми ид еями  и 

б ыть связан  с р аспро стр ан ени ем пр ед ставл ений  об и змен ении 

со ци ал ьно го  поряд ка,  тем бол ее ч то  ло кали зо вать ко н фли кты 

уд ается д ал еко  не всегд а.  З акр ыто сть му сул ьман ских  об щин, 

кр у го вая пору ка их  чл ено в,  н езн ани е принимающи м сооб щест-

во м языка,  пи сьменно сти  и  р ели гио зн ых  си мволо в исл ам а веду т 

к н епод кон трол ьно сти  д еятел ьно сти и сл ами сто в и  не спо соб ст-

ву ют у стано вл ению ди ало га вл асти  с лид ер ами об щин.  

Легч е всего  запрети ть,  по  метко му  опр ед ел ени ю рел и гио -

вед а А.  Верхо вско го , «р ели гио зн ый импор т»  и  сд ел ать ставку  н а 

тр адиционный и сл ам.
2
 Но  дл я это го  н еобходимо  о ткр ыть уч еб -

                                        
1
 -  -  -  (араб. 

; 1703, Уяйна – 22 июня 1792, эд-Диръия) – 

известный арабский теолог и основатель ваххабитскогодвижения. 
2
 Верховский А. Противодействие «религиозному экстремизму»: 

российское государство в поисках ответов на вызовы десекуляризации. //  

Государство, религия, церковь в России и за рубежом. 2013. № 2(31). 

С. 153. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D1%8C_%D0%9C%D1%83%D1%88%D0%B0%D1%80%D1%80%D0%B0%D1%84
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%BD%D1%83_%D0%A2%D0%B0%D0%BC%D0%B8%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%B0%D0%B1%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%8F%D0%B9%D0%BD%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/22_%D0%B8%D1%8E%D0%BD%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%B4-%D0%94%D0%B8%D1%80%D1%8A%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%B0%D0%B1%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D1%85%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%B7%D0%BC
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ные завед ени я,  ко тор ые го то вили б ы кадр ы дл я мусул ьман ско й 

уммы, н ал ади ть выпу ск «про вер енной»  и н е п ер ево дной и сл ам-

ско й  ли тер атур ы, ор гани зо вать ее прод ажу ,  со зд ать кур сы при 

меч ети  дл я и зуч ени я и сл ама всеми  жел ающи ми.
1
  

Тр ебу ется вести  р або ту  по  ин тегр ации пр ед стави тел ей  му -

сул ьман ских  ди аспор  с принимающим сооб щество м,  ч то  спо соб -

ство вало  б ы сн яти ю н апр яженно сти между  молод ыми ми гр ан та-

ми  и жи тел ями  Кр асно яр ско го  кр ая;  кул ьтурной ад ап тации мо -

лод ых  ми гр ан то в к о кру жающей  их  соци ал ьной д ействи тел ьно -

сти .  Как пр авило, проц есс взаи мод ей стви я этнич еских  об щно -

стей  явл яется эффекти вн ым ср ед ство м эко но мич еско го ,  поли ти -

ч еско го  и  духо вно го  во зро жд ени я и р азви ти я этно со в.  По  мер е 

р азви ти я этнич еско й  группы, он а всту п ает во  все во зр астающее 

ко лич ество  р азнообр азн ых  связей  и взаи моо тно шен ий (поли ти -

ч еско го ,  эко но мич еско го ,  соци ал ьно го , кул ьтурно го  х ар актер а) 

с дру гими этно сами,  ч то  по звол яет ло кали зо вать конфли кты,  в 

то м чи сл е и н а р ели гио зной поч ве.   
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профессор кафедры глобалистики и геополитики Гуманитарного  

института Сибирского федерального университета (г. Красноярск)  

ПЕРСПЕКТИВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ НОВЕЙШИХ ИНФОРМАЦИОННЫХ 

СРЕДСТВ В БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ 

Акту ал ьно сть статьи  обу сло вл ен а сл еду ющи ми  вед у щи ми 

фактор ами. 

Во -п ер вых , ад екватн ая оц ен ка со вр еменн ых  террори стич е-

ских  у гро з вр яд  ли во змо жн а в р ам ках  су ществу ющей  п ар ади г-

мы междун ародной б езоп асно сти . 

Во -втор ых, вестерни стски е тенд енции, продол жающи е го с-

под ство вать в н ау ке,  сер ьезно  и скажают и сто ки  и  су щно сть со -

вр ем енн ых террори стич еских  у гроз.  

                                        
1
 Касымов Р. Проблема религиозного экстремизма в Красноярском 

крае и способы борьбы с ним. URL: http://www.lawinrussia.ru/node/301531. 
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В-тр етьих , р еал ьные р езул ьтаты в бор ьб е с межд ун арод-

ным террори змо м мо гу т б ыть получ ен ы тол ько  н а си стемной о с-

но ве,  одн ако  пока про ти вод ей стви е террори стическо й  у гро зе 

но си т фр агм ен тар но -х ао тич еский хар актер   

Важн ым и сточнико м террори зма явл яются либ ер ал ьн ые 

теории, ко тор ые,  о триц ая во змо жно сть по зн ани я зако но в и сто -

рии, по  су ществу ,  опир аются н а принципы стадийного  р азви ти я,  

по скол ьку  пол агают,  ч то  « мир  н еизб ежно  ид ет к уни вер сал ьно -

му  об ществу  го спод ства ч астной соб ственно сти  и  инди виду а-

ли зма» .  Подобные теории и гнориру ют како й -либо  историч еский 

опыт ко н кр етно го  социу ма,  кро ме вестер ни стско го , про воциру -

ют все н ар астающее про ти вод ей стви е,  ко торо е,  к со жал ени ю, 

мо жет приобр етать и фор мы террори зма.  

Сер ьезн ым б ази со м террори стич еских  у гро з со вр еменно сти  

явл яется р аспро стр ан ени е кр айн его  ан тропоц ен три зма,  в о сно ве 

ко торо го  л ежи т ди кая проп аганд а нич ем н ео гр анич енно го  гедо -

низма.  К со жал ени ю,  об щество  н е д ел ает попыто к призн ать,  ч то  

по тр еби тел ьски е принципы н еу молимо  при вели в об ществе к 

ро сту  стяжател ьства,  поли тич еско й коррупции, р азло жени ю об -

щественн ых  ин сти ту то в,  ухуд шению со сто яни я о кружающей  ср е-

д ы, цини зму  и об щему  п ад ени ю мор али «д егу мани зиро ванно го  

ко н кур ен то спо собно го  матери ал а» . Подобный подход при вѐл  к 

д егу мани зации ч ело века.  То, ч то  со ставл яло  су щно сть ч ело веч е-

ско го , стало  п ер ео смысл яться теорети ками  по стиндустр и ал ьно го  

об щества как «пр еп ятстви е н а пу ти тех нич еско го  прогр есса» .  

Стр атеги я си стемной бор ьб ы с тер рори змо м пр едпол агает 

си ту аци ю,  при ко торой про ти вник всѐ вр ем я н ах оди тся в со -

сто янии н апр яжени я н а про тяжен ии дли тел ьно го  вр емени. Мы 

дол жн ы со зд авать у  про ти вни ка си ту аци ю эн тропии, и его  д ея-

ни я дол жн ы б ыть бол ее затр атн ые,  макси мал ьно  н еу добные дл я 

об щества.  Вполн е пон ятно , ч то  дл я р ешени я подобных  зад ач  н е-

обходимо  по сто янно  и глубо ко  изуч ать про ти вни ка.  Одн ако  в 

со вр ем енно м мире пр евал иру ет пр ен ебр ежи тел ьно е отно шени е к 

террори стич еско й у гро зе как уд ел е одиноч ек,  мар гин ало в и  т.п. 

На само м д ел е су ществу ет глубинная корн евая си стема,  ко тор ая 

подпи тывает миро вой террори зм,  а он ли шь про явл яется в сво их 

р азн ых  жу тких  ликах .  

http://martinis09.livejournal.com/135555.html
http://martinis09.livejournal.com/135555.html
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Су щно сть про ти вод ей стви я террори стич ески м ор ган и заци -

ям зало жен а в тако й  поли ти ке,  ко тор ая выну жд ает лид еро в тер -

рори стич еских  акций д ел ать н еобдуманн ые шаги ,  ко тор ые к то -

му  же явл яли сь б ы о собо  затр атн ыми.  Зд есь о соб ая рол ь при-

н адл ежи т сп ец служб ам,  а также дол жно  б ыть ор ганизо вано  оп е-

р ати вно е взаи модей стви е всех  сп ец слу жб. В ч астн о сти,  важно  

макси мал ьно  р азви вать взаи мод ей стви е во енн ых  и гр ажд ан ских  

сп еци али сто в.  Уч ен ые и  во енн ые сп еци али сты все ч аще подч ер -

ки вают,  ч то  « …войн а но во го  по ко л ени я буд ет вести сь по  зако -

н ам и  пр авил ам то й  стороны, ко тор ая в н аибол ьшей  степ ени 

под го то вл ен а к р еал и зации  н а пр акти ке самых  п ер едо вых  до с-

ти жений в во енно-эко но мич еско й и техноло гич еско й обл астях»
1
.  

Вестер ни стски е тенд енции со вр еменно сти  со зд ают у сло -

ви я,  при ко тор ых аксиоло гич еская школ а З ап ад а навязы вается 

как ед ин ственно  вер н ая.  Сегодн я н абл юд ается р езкий кон тр аст 

между  го суд ар ственн ым террором, о су ществл яемым при одоб-

р ении со  стороны ци вили зо ванн ых  го суд ар ств и  го суд ар ствен -

ным террором, расц ени вающи мся как злод ей ство  и до стойн ым 

суро во го  н аказан и я у же по то му, что  он про ти вор еч и т их  тр ебо -

вани ям.  « Уди ви тел ьно, ч то  в теч ен и е всей  пр есту пной кро ваво й 

и стории этой  «но вой Атл ан тид ы» ми ф о  « си яющем город е н а 

холме»  н е б ыл  р азобл ач ен.  Ни  унич то жени е инд ейцев,  ни войн ы 

про ти в Кан ад ы и М екси ки,  ни ган гстер и зм и  р асправа с про ф-

со юзн ым д ви жен и ем,  ни ато мн ые бомб ы, сбро шенные н а Хиро -

си му  и Нагасаки ,  ни –  д аже! –  Вьетн ам… нич то  н е бр ало  жел е-

зоб етонну ю меч ту  миро во го  об ывател я о  зао кеан ско м ц ар стве 

сво бод ы и  бл агополучи я.  Но  это т ми ф, п ер ежи вши й д ва стол е-

ти я н агл ядной д емон стр ации обр атно го , б ыл  р азвен ч ан  с како й -

то  уди ви тел ьной скоро стью,  бу квал ьно  за н ескол ько  л ет… К 

ко нцу  д есятил ети я тол ько  л юди с б езн ад ежн ым ди агно зо м про -

дол жают ассо цииро вать с гео политич ески м бр ендом США ка-

ки е- то  по зи ти вн ые ид еи»
2
.  Продолжающееся и  по  сей  д ен ь до -

миниро вани е тр адиционных  взгл ядо в обу сло вли вает и  широ ку ю 

р аспро стр ан енно сть пр ед ставл ений, со гл асно  ко торым глоб ал ь-

н ая упр авл яемо сть пр едпол агает во зни кно вени е есл и и  н е миро -

                                        
1
 Чекинов С.Г., Богданов С.А. О характере и содержании войны н о-

вого поколения // Военная мысль. 2013. № 10. С. 22.  
2
 Джемаль Г. ДНК времени // Однако. 2011. 5 сентября. С. 2 0-21. 



 
ХI специализированный форум  

«Современные системы безопасности – Антитеррор» 
 

 

 

140 

во го  пр ави тел ьства,  то  у ж, по  кр айн ей  мер е,  н еко его  ц ен тр а,  

о су ществл яющего  сво его  род а го су д ар ственн ые функции в пл а-

н етар но м масштаб е.  Подобн ая то ч ка зр ени я о сновы вается н а 

принцип е упр авл ени я миро м со  стороны н еко его  руко вод ящего  

субъ екта –  пу сть д аже колл еги ал ьно го  и  д емо кр атическо го ,  од -

н ако  упр авл яемо сть мир а (g lob al gov ern an ce) н е р авно сил ьн а 

упр авл ени ю миром (wo rld  gov ern men t).  По  су ществу, упр авл яе-

мо сть мир а н аходи т выр ажени е в кон тролиру емо м или упр ав-

л яемо м р азви тии, а о тн юд ь н е в р егл ам ен тации способо в фун к-

циониро вани я тех  или ин ых  ин сти ту то в или по вед ени я о тд ел ь-

ных инди видо в и групп л юд ей.  

Е ще один важн ый асп ект бор ьб ы с террори змо м д етер ми -

ниро ван  тем фактом, ч то  все бол ьшее зн ач ени е приобр етает ки -

б ерпро стр ан ство ,  ко торо е вм есте с су шей,  мор ем,  во здухом и 

ко смо со м стано ви тся театро м террори стич еских  д ей ствий.  В 

это м асп екте кибер террори зм явл яется одним и з маги стр ал ьн ых  

н апр авл ений приближающего ся х ао са в мир е,  вед ь это  о соб ый 

тип  террори зма,  со  сво ими о тличи тел ьн ыми  ч ер тами , о соб енно -

стями  и  воору жени ями.  В ч астно сти ,  оп ыты по  вжи вл ени ю чи-

по в в голо вной мо зг ч ело века иду т полным ходо м –  по ка яко б ы 

дл я обл егч ени я ко ммуни кации с п ар ал и зо ванн ыми л юд ьми. 

Как и звестно , в ход е сирий ско й во йны пр ави тел ьственн ым 

во й скам приходи тся ср ажаться про ти в р асср едо точ енных  по  тер -

ри тории Сирии бо евых  подр азд ел ений террори сто в,  н аемни ко в и 

экстр еми сто в.  К сч астью обоб щающих  матер и ало в,  связанн ых  с 

киб ер атаками  н а си стемы ко ммуни каций, сопро во жд ающих ся 

взло мо м ши фро в защи щенн ых  си стем связи ,  в ходе сирий ско й 

во йн ы по ка н е по явило сь.  Одн ако  все ч аще в н езави си мых  за-

п адн ых  и сточни ках ,  а также н а эл ектронных  р есу р сах  имеется 

н емало  свид етел ьств,  ч то  ан типр ави тел ьствен н ые формиро вани я 

акти вно  и спол ьзу ют киб ерору жи е.  На д анн ый мо мен т террори-

сты,  и спол ьзу я ки б ерору жи е,  у же в со сто янии со зд авать сер ьез-

ные пробл емы дл я о тд ел ьной стр аны или р егион а по ср ед ство м: 

– вы вод а и з стро я эл ектронных ко ммуни кационных систем;  

– взло ма секр етн ых  ши фро в;  

– и скажени я п ер ед аваемой по  кан ал ам закр ытой  связи  ин-

фор мации. 
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В по сл едн ее вр емя в Ро ссии  и  за руб ежо м акти ви зиро ва-

ли сь ди ску ссии,  связанн ые с о смысл ени ем оп ыта во ору женн ых  

ко н фли кто в по сл ед н его  п ятн адц атил ети я и  места в них  киб ер -

во йн. Террори сти ч ески е у гро зы затр аги вают все со циу мы,  по -

скол ьку  сами  тер акты о су ществл яются во  и мя до сти жений опр е-

д ел енн ых  поли тич еских  ц ел ей  во  всех  сфер ах  всеми  до ступн ыми 

ср ед ствами.  Уже сегодн я н еобходимо  вести  р еч ь об  оп ер аци ях  в 

киб ерпро стр ан стве дл я пр едо твр ащен и я стр ашн ых  по сл ед ствий 

во змо жно го  террори стич еско го  акта.  

Пр ин ятая н ед авн о  Со един енн ыми  Штатами  Амери ки Стр а-

теги я киб ерб езопасно сти  р ассм атр и вает киб ерпро стр ан ство  как 

но во е «пол е бо я», тако е же,  как су ша,  мор е,  во зду шно е про -

стр ан ство  или ко смо с.  Как в теор етич еско м пл ан е,  так и  в р азр е-

зе ко н кр етн ых  органи зационно -тех нич еских  и  техноло гич еских  

меропри ятий  Пен таго н  пр еду сматр и вает во змо жно сть вед ени я 

как о тд ел ьн ых  ки б ер войн, так и  испол ьзо вани я кибер ору жи я в 

р ам ках  так н азываемой  « единой би твы» .  В 2012  г.  Ар ми я Обо -

роны Изр аил я прин ял а о фици ал ьный  до ку мен т,  опр ед ел яющий 

место  киб ер вой ск в стру ктур е воору женн ых  сил . Доку мен т гл а-

си т:  « Киб ерпро стр ан ство  явл яется но вым театро м во енн ых  д ей -

ствий,  н ар авн е с н аземн ым,  во зду шн ым,  мор ски м и  ко смич е-

ски м… Киб ерпростр ан ство  мо жет б ыть и спол ьзо ван о  дл я про ве-

д ени я р азлично го  род а обо собл енных  атак,  су ть ко тор ых  явл яет-

ся секр етной, а также дл я подд ер жки вой ско вым оп ер аций». Е ще 

р ан ее Ки тай ская Народн ая Р еспубли ка в р ам ках  доктр ин ы аси м-

метр ичных  войн стал а р ассм атр и вать киб ер воору жени е,  с одной 

стороны, как инстру мен т вед ения обо собл енн ых  н езави си мых  

во йн, а с дру гой –  как н ео тъ емл емый  эл емен т крупно масштаб -

ных во змо жн ых буду щих войн тр ад иционно го  тип а.  

По п ытки  о тд ел ьных  эксп ер то в р ассм атр и вать киб ер во йн ы, 

и спол ьзу я при вычные во енн ым про шл ых  д есятил етий тер мин ы, 

ор гани зационные р ешени я и  т.п.  Бол ее то го ,  подобн ая по зици я 

явл яется вр едной с точ ки  зр ени я фор миро вани я россий ских  ки -

б ер вой ск,  их  кад ро во го  со става,  р азр або тки  методо в вед ени я 

киб ероп ер аций и  т.п.  Встав н а подобну ю точ ку  зр ени я,  мы ср азу  

же о казываем ся в стр атегич еско м прои гр ыше по  о тно шени ю ко  

всем по тенци ал ьным уч астни кам го н ки киб ер воору жений. 
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Со вр еменн ая ан ти террори стич еская во йн а явл яется мно го -

мерн ым проц ессо м.  В н ей  мо гу т уч аство вать в ход е одно го  кон-

фли кта н а о тд ел ьных  его  стади ях  или одно вр еменно  самые р аз-

ные актор ы: го су д ар ства,  террори стич ески е сети ,  повстанч ески е 

фор миро вани я,  подр азд ел ени я н аемни ко в,  группы воору женн ых  

р ели гио зн ых  фан ато в,  ч астн ые во енн ые ко мп ании и т.п. При 

это м актор ы мо гут всту п ать между собой в ко алиции и обр азо -

вы вать и ер архии самой н ео жид анной конфи гур ации. Со вр емен -

н ая ан ти террори стич еская во йн а мо жет про явл яться в р азличных 

фор мах  и  но си ть х ар актер  конфликто в н е тол ько  высо кой или 

ни зкой, но  и п ер еменной ин тен си вно сти.  Уч астни ками  террори-

стич еских  акций мо гу т явл яться н аемни ки,  д ей ству ющи е в ин те-

р есах  оп ер атор а конфли кта,  ко тор ый, в сво ю оч ер едь,  об слу жи-

вает кон ечн ых  иници аторо в и б ен ефици аро в миро вого  террор а.  

В ан ти террори стич еских  войн ах  ХХI века мо гу т п ер епл е-

таться гр ажд ан ски е во йн ы с межго суд ар ственн ыми ко н фли кта-

ми. Кл ассич ески е во енн ые д ей стви я мо гу т сопро вожд аться или 

см ен яться террори стич ески ми  атаками,  б ыстро теч ными оп ер а-

ци ями  сп ецподр азд ел ений  и р азр у ши тел ьн ыми  ки б ер атаками  

про ти в объ екто в гр ажд ан ско й  и во енной кри тич еских  инфр а-

стру ктур  и т.п. 

Сло жно сть,  дин амично сть,  ари тмично сть,  запу тан но сть и  

мно го акторно сть со вр ем енной ан титеррори стич еско й войн ы по -

звол яют го вори ть об  их  мно го мерно сти  и  н елин ейности .  Важно  

ад екватно  о со зн авать,  по  каки м напр авл ени ям и  асп ектам со -

вр ем енной мно гомерной н елин ейной ан ти террори стич еско й  

во йн ы примен ение киб ерору жи я мо жет д ать м акси мал ьн ый  р е-

зул ьтат.  Прич ем масштаб ы причин енно го  у щерб а в р езул ьтате 

киб ер атак явл яются р егулиру емым п ар аметро м и  мо гу т выну -

ди ть террори стически е ор гани зации и  их  заказч и ко в о тказаться 

о т д ал ьн ей шего  уч асти я в тако го  род а конфли ктах . 

З авер шени е фор миро вани я ро ссий ских  киб ер вой ск и  выход 

их  н а уро вен ь полной бо евой  го то вно сти  явл яются одной и з 

кл юч евых  со ставл яющих , пр еду смо тр енн ых  Стр атеги ей  н ацио -

н ал ьной б езоп асн о сти  Ро ссий ско й  Фед ер ации до  2020  год а,  си с-

темы « … мер , н апр авл енн ых  н а упр ежд ени е или снижени е у гро -
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зы д естру кти вн ых  д ей ствий  со  стороны го суд ар ства- агр ессор а 

( ко алиции го суд ар ств)»
1
. 

Кри зи с в Ко со во  стал  и сходной точ кой дл я ро жд ени я так 

н азываемо го  но во го  гу мани зма.  Мо жно  со гл аси ться с мн ени ем 

Н.  Хо мско го ,  ч то  « … подобные соб ыти я явл яются сво его  род а 

ч естн ым и сп ытан и ем «но во го  гу мани зма»  н а прочно сть в той 

обл асти ,  ко тору ю он сам и збр ал  дл я сво его  приложени я,  они 

также обл ад ают соб ственной вну тренн ей  ц енно стью и  зн ач ени-

ем, хо тя б ы в силу эл емен тар н ых  мор ал ьн ых  нор м»
2
.  

Сегодн я со зд аются но вые ко нц епции миропор яд ка,  прони-

занн ые вдохно вл яющи м оп ыто м ч ело веч еских  о тношений  и ми-

ро во го  сооб щества.  Эти  но вые ко нц епции при зван ы вытесни ть 

у гасающи е ин сти ту ты миро во го  пор яд ка,  прод емон стриро вав-

ши е сво е « гиб ел ьно е б ессили е» ,  о т ко тор ых  по это му  сл еду ет о т-

казаться в пол ьзу  вно вь фор миру ющих ся ид ей  с их  но ватор ски м, 

но опр авд анн ым»  о тсту пл ени ем о т пр ежних нор м. 

Пробл ема ан ти террори стич еско й  деятел ьно сти  в со вр емен -

но м мир е во  много м связан а с р азличными ид еоло гич ески ми  и 

фило со фски ми  устано вками.  Проти вопо ставл яя р у сский  пу ть 

р азви ти я европ ейско му , ро ссий ски е фило со фы сходятся с зап ад -

ными в выд ел ении таких  ч ер т прогр есса,  как у тр ата подлинной 

ч ело веч еско й  лично сти,  до миниро вани е ци вили зационно го  (ма-

шинно го , и ску сственно го ) н ач ал а н ад  кул ьтурн ым (духо вн ым, 

экзи стенци ал ьн ым).  Р азличи е кроется в понимании и сточни ка 

духо вной кул ьту р ы.  В европ ей ских  пр ед ставл ениях  это  авто -

но мн ая лично сть,  ру ко вод ству ющаяся инди виду ал ьной си стемой 

ц енно стей  и  кул ьтурн ыми  нор мати вами.  В ро ссий ской фило со -

фии эта лично сть явл яется о тр ажени ем бо жественно го  н ач ал а,  

р аскр ыти е ко торого  связано  с во сх о жд ени ем о т инди виду ал ьно -

сти  всеоб щей гар монии. 

Таки м обр азо м,  пр еобл ад ани е в массо во м со зн ании упро -

щенно го , про явл яющего  себ я в тех нич еских  по казател ях ,  пр ед -

ставл ени я о  террори стич еских  актах  вызывает высо ку ю под ви ж-

но сть в опр ед ел ении кри тер и ев и  п ер сп екти в р азви ти я об щества,  

                                        
1
 Ларина Е., Овчинский В. Пятое измерение // Завтра. 2013. 2 де-

кабря. 
2
 Хомский Н. Новый военный гуманизм: уроки Косова. М.: Изд а-

тельская и консалтинговая группа «ПРАКСИС», 2012. С. 3 -4. 

http://www.zavtra.ru/authors/user/5225/
http://www.zavtra.ru/authors/user/5/
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ч то  по звол яет опр ед ел енн ым об щественн ым сил ам манипулиро -

вать опр ед ел енной ч астью со циу ма в сво их  поли тических  ц ел ях  

и во енн ый про гресс стано ви тся пол ем ид еоло гич еско й  и  поли-

тич еско й  бор ьб ы. Выход  и з со зд авшей ся си ту ации тол ько  один: 

п ер ей ти  о т мар кси стско й  п ар ади гмы к хри сти ан ской, гу мани-

стич еско й.  Хри сти ан ство  и  гу манизм объ един яет убежд ени е,  ч то  

ч ело век сам твори т сво ю и стори ю и  сам н есет о тветственно сть 

за сво й  выбор. Тол ько  в р ам ках  тако го  ал ьтер н ати вн о го  вид ени я 

и сво ей  жи зни, и  сво ей  и стории можно  н ай ти  спо собы про ти во -

сто яни я о конч ател ьно му  р асп аду  Ро ссии.  Подобный ал гори тм 

д ей ствий  тр ебу ет ч етких  пр ед ставл ений о  су щно сти и  п ер сп ек-

ти вах  ан ти террори стич еско й д еятел ьно сти .  

 

 

 

С.Г. Баринова,  

кандидат философских наук, доцент кафедры философии Красноярского  

государственного аграрного университета (г. Красноярск)  
 

С.Г. Баринова, 

методист Красноярского государственного аграрного университета  

(г. Красноярск) 

ДУХОВНОЕ ЗДОРОВЬЕ НАЦИИ КАК ПРЕРОГАТИВА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ 

Буду щее л юбой стр ан ы –  это  здоро вье еѐ н ации, здоро вье 

фи зич еско е и  здоро вье духо вно е.  Бор ьб а с терроризмо м и н ар ко -

пр есту пно стью зд есь явл яются одними и з важн ей ши х н апр авл е-

ний. Б есспорно, люд и, выбр авши е д ело м жи зни защи ту  Родины 

о т таких  б ед , засл у жи вают ли шь у важени я и  всяч еско го  поо щр е-

ни я.  Им приходи тся вести  тяжѐлу ю р або ту  с по сл ед стви ями  р аз-

ру ши тел ьной «д еятел ьно сти»  пр есту пни ко в,  в то  вр ем я как про -

ти во сто яни е злу  дол жно  б ыть всеобщей  зад ач ей.  Есл и кон кр ети -

зиро вать,  то ,  н а н аш взгл яд ,  н аибол ьший вкл ад  в об щее д ело 

зд есь дол жен  б ыть вн есѐн  уч ѐн ыми и пр ед стави тел ями  го суд ар -

ственной вл асти ,  как л юд ьми  н аибол ее вли ятел ьн ым и  имеющи -

ми все н еобходимые р есур сы (зн ани я, полномочи я и проч ее).   
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Но  каки м и менно обр азо м вл асть в го суд ар стве мо жет про -

ти во сто ять террори зму  и н ар копресту пно сти ? Конеч но, р азр а-

бо тка зако но в и  ко н трол ь за их  исполн ени ем явл яются важн ей -

ши ми  зад ач ами  зако нод ател ьной и и сполни тел ьной вл асти ,  но  

по  су ти  это  ли шь опр ед ел ени е ко нкр етн ых  мех ани змо в,  ч то ,  р а-

зу меется,  н е о тр иц ает их  о гро мно го  зн ач ени я.  Др у го е д ело  –  

фор миро вани е общей  си стемы ц енно стей ,  ид ей,  ид еоло гий, мо -

р али. Хо ти м мы это го  или н ет,  всѐ это  явл яется и  остаѐтся пр е-

ро гати вой го суд ар ства,  го суд ар ственной вл асти .  И,  как по казы-

вает со всем н ед авний опыт 1990 -х годо в,  есл и  го су д ар ственн ая 

вл асть н е о зад ач ен а во про сами  формиро вани я или по  кр айн ей 

мер е корр ектировани я сво ей  ид еоло гии, то  эти ми вопро сами  

об язател ьно  акти вно  зай му тся други е заин тер есо ванные субъ ек-

ты (оппониру ющи е сил ы,  кон куриру ющи е го суд ар ства и  про -

чи е).  Проц есс д емор али зации н асел ени я,  пр аво вой и эко но мич е-

ско й  н еспр аведливо сти  в Ро ссии  в ко нц е ХХ века во  мно го м б ыл  

сфор миро ван  и менно  под  вли яни ем р авноду шно го  о тно шени я со  

стороны пр ед стави тел ей  го суд ар ственной вл асти  к во про сам 

ид еоло гии и мор али. М ежду  тем именно  ид еоло ги я,  как си стем а 

ид ей  и  теорий, ц енно стей  и  норм, ид еало в и  дир екти в д ей стви я,  

спо соб ству ет закр епл ени ю или у стр ан ени ю су ществу ющих  об -

щественн ых  о тношений. По  сво ему  теор етич еско му  сод ер жани ю 

ид еоло ги я явл яется со во купно стью пр аво вых ,  поли тич еских , 

нр авственн ых , эстетич еских  и  других  ид ей,  о тр ажающих  в ко -

н ечно м сч ете все о тно шени я в го су д ар стве,  вкл юч ая вл астн ые.  

Кон ечно, стр емл ени е объ едини ть л юд ей  дол жно  учиты вать 

мно жество  факто ро в: это  и  лично е во спри яти е всего  прои сход я-

щего  н а о сно ве р ели гио зн ых, культурных, п сихоло гич еских  и 

прочих о соб енно стей  каждо го  ч еловека;  это  и  н аличи е соб ствен -

но сти,  забо та и  сохр анно сть ко торой дл я мно гих  люд ей  важн ее 

всего  проч его  и  т.д . Кл юч евым,  на н аш взгл яд , здесь явл яется 

н аличи е гр амо тной корр ел яции инди виду ал ьн ых, со ци ал ьн ых, 

об щеч ело веч ески х  и об щего суд арственн ых  ин тер есо в.  Р еч ь в 

д анно м случ ае идѐт н е про сто  о  формал ьно  прин ятом и про во з-

гл ашенно м ло зунге,  а об  об щей  си стем е ин тер есо в, ц енно стей , 

ид ей всего  н арод а с его  кул ьтурно -и сторич ески м бо гатство м.  

В по сл едни е годы со вр ем енн ые р о ссий ски е фило со фы все 

ч аще стал и  обр ащаться к во про су  ид еоло гии и национ ал ьной 
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ид еи  ро ссий ско го  го суд ар ства,  в связи  с ч ем акту ализиро вал и сь 

ид еи  « сл авяно фил ьства»  и  « зап аднич ества» .  В. А. Дин ес и  

А. С. Федо то в пишу т,  в ч астно сти, сл еду ющее:  «Гр ажд ан ско е 

об щество  –  и  как ид ея,  и  как со ци ал ьн ая и  поли тич еская пр акти -

ка –  пр ед ставл яется в об щественном мн ении в о сно вно м ч ер ез 

либ ер ал ьн ые ц енно сти  ХХ века.  Но  в тако м вид е оно  су щество -

вало  и  су ществу ет тол ько  н а З ап ад е и  высту п ает х ар актер и сти -

ко й  уни кал ьно сти  зап адной ци вилизации. В Ро ссии  выри со выва-

ется ин ая мод ел ь взаи моо тно шений лично сти  и  го су д ар ства,  н е-

жел и  су ществу ющая н а З ап ад е.  Ро ссий ская мод ел ь,  имеющая в 

кач естве о тпр авн ой точ ки  об щно сть,  а н е о тд ел ьную лично сть,  

пр едпол агает тем самым приори тет ин тер есо в об щества,  выр а-

зи тел ем ко тор ых  высту п ает го суд ар ство .  Именно  в это м и  про -

явл яется колл екти ви зм ро сси ян ,  дл я бол ьшин ства ко тор ых  он 

явл яется вполн е со зн ател ьн ым о гр анич ени ем индивиду ал ьн ых  

пр ав во  имя «об щего  д ел а» .
1
 Сторонни ки  про ти вополо жных 

взгл ядо в высту п ают за н еобходимость сли яни я ид еоло гии и пр а-

ва.  В ч астно сти,  Н.М. Казанц ев пишет:  « Мы и щем одну  домини-

ру ющу ю ид ею в ид еоло гии, но  право  сод ер жи т в себ е н е одну 

ид ею,  а мно го  ко н куриру ющих  и п ер епл етающих ся, дру г дру га 

о гр аничи вающих  ид ей.  По это му  оно всегд а буд ет сп р аведли вее и  

д емо кр атичн ее любой опр ед ел енной ид еоло гии».
2
 Вопро с о  су -

ществу ющей  или н есу ществу ющей  ид еоло гии в Ро ссии о стается 

о ткр ытым.  Как у казывает Н.М.Казанц ев:  « Нын ешн юю ид еоло -

ги ю я б ы ох ар актер и зо вал  ид еоло ги ей  б юро кр атпрофи ти зма (о т 

ан глий ско го  сло ва p ro fit,  то  есть п риб ыл ь)»
3
. Подобно е поло же-

ни е во кру г ц ен тр ал ьной ид еи  го су д ар ства пр ед ставл яется сер ь-

езн ым упу щени ем,  по скол ьку  су ть взаи моо тно шен ий вл аству ю-

щих  и под вл астн ых  в ид еоло гич еско м асп екте дол жн а иметь са-

мо е н епо ср ед ственно е выр ажени е.  Отм ети м также,  ч то  в одной 

связи  с понимани ем или н епонимани ем ид еи  го су д ар ства ( как 

ид еи  то го , ч то  дол жно  су щество вать) тр адиционно  ид ет и  вопро с 

ц ен зур ы (как о гр аничи тел я то го , ч то су щество вать н е дол жно ). 

                                        
1
 Динес В.А., Федотов А.С. Российская государственность в контек-

сте модернизации // Власть. 2010. № 1. С.11 
2
 Казанцев Н.М. Идеология права государству или идеология гос у-

дарства праву? // Общественные науки и современность. 2010. № 1 С. 50. 
3
 Там же. С. 48. 
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Ан али з н аибол ее о стр ых  пробл ем взаи мод ей стви я вл аст-

ву ющих  и под вл астн ых  в Ро ссии  по звол яет выд ели ть те ин тен -

ции, в про стр ан стве ко тор ых  сл ед у ет р ешать н азр евши е про ти -

во р ечи я: един ство  и со гл асо ванность вл аству ющих  и под вл аст-

ных, ди станциро вани е го суд ар ственной вл асти  о т кр упно го  би з-

н еса,  корр ектировка вн ешн еполи тич еско го  кур са,  со вер шен ст-

во вани е кадро вой поли ти ки  в о тношении  ин сти ту то в вл асти ,  р е-

ал ьно е во вл еч ение гр ажд ан  в во про сы фор миро вания нор мати в-

но -пр аво вой б азы стр ан ы.  Кл юч ево е зд есь –  пу ть пои ска един-

ства,  со гл асо ван но сти,  ц ело стно сти .  При это м очевидно, ч то  

вл аству ющи е и  под вл астн ые дол жны б ыть объ единен ы н е тол ь-

ко  фор мал ьно , но  и ид ейно, то  есть ко н вер гиру ющи ми  ц енно -

стями  дол жн ы высту п ать н е тол ько  эко но мич ески е ори ен тир ы, 

но  и духо вн ые ценно сти  (до вери е, спр аведли во сть,  у важени е,  

взаи мопо мо щь,  подд ер жка и т.д .).  

Обр ащени е к ген ези су  го суд ар ственной вл асти  Ро ссии по -

звол яет н ам вывести  ген етич ески  важн ые о соб енности  взаи мо -

о тно шений вл аству ющих  и под вл астн ых  в Ро ссии: ц ен тр али за-

ци я вл асти  ( кн язь и  его  дру жин а);  об щинн ый у кл ад ; все во зр ас-

тающая рол ь христи ан ства в о снове об щественной жи зни; лич -

но стн ые,  ч ело веч ески е ч ер ты пр ави тел ей,  высо ко е вни мани е к 

их  д ей стви ям,  повы шенн ая тр ебо вател ьно сть к их  поли тич ески м 

по ступ кам,  оц енка их  д еятел ьности  с мор ал ьно -нр авственной 

точ ки  зр ени я,  ответственно сть вл асти ; н аличи е по сто янной 

вн ешн ей  у гро зы,  бор ьб а за н ацион ал ьно е,  вкл юч ая терри тори-

ал ьно е,  кул ьтурно е,  выжи вани е,  при ви вшая ру сскому  н ароду 

« го суд ар ственн ый ин стин кт» .  Сло жно е п ер епл етени е геополи-

тич еско го  поло жени я,  н ацион ал ьных  и  эко но мич еских  об сто я-

тел ьств опр ед елило  ро ссий ско е общество  но си тел ем самоб ытной 

ку л ьтурной и нравственной тр адиции. Осно вопол агающи ми  ее 

ц енно стями  явл яются об щинно сть,  тесн ей шая взаи мо связь лич -

но сти,  об щества и го суд ар ства.  Отсюд а вытекает стр емл ени е н а-

род а к во пло щению высших  ид еалов пр авд ы,  добр а и спр аведли-

во сти ,  к р авноправи ю всех  гр ажд ан  н езави си мо  о т н ацион ал ь-

ных, р ели гио зн ых  и дру гих  р азличий. Зн ачи тел ьн ая рол ь духо в-

но -объ едини тел ьно го  н ар яду  с поли ти ко -эко но мич ески м н е яв-

л яется и скл ючи тел ьной о соб енно стью Ро ссии.  Это  сво его  род а 
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н еобходимо е универ сал ьно е тр ебовани е,  о  ч ѐм пи сал и  ещѐ ан -

тичн ые фило со фы.  

Оп ти мал ьн ый вых од р азр ешени я су ществу ющих  пробл ем и 

по стро ени я нормал ьно го  буду щего  Ро ссии види тся в о тветствен -

но сти  и акти вной поли ти ке сил ьной го суд ар ственной вл асти.  Сил а 

же в д анном случае дол жн а пониматься,  во -п ер вых, как р еал ьн ая 

спо собно сть по могать всем чл ен ам об щества,  а,  во -вто р ых, как 

н езави си мо сть о т у стано во к фин ан со во -промышл енных групп, ко -

тор ые н есо вмести мы с самой ид еей спр аведли вой вл асти . 

До мин ан тами  в по стро ении объ един яющей  ид еи  дол жн ы 

яви ться ко н солидаци я и  сплоч енность.  Это  пр едполагает р еал ь-

но е во вл еч ени е гр ажд ан ско го  об щества в во про сы фор миро ва-

ни я соци ал ьной и эко но мич еско й поли ти ки,  кул ьтур ы, норма-

ти вно -пр аво вой базы.  Духо вно е же о здоро вл ени е и  кул ьтурно е 

во зро жд ени е н ам сегодн я о стро  необходимы.  Вн ешни е у гро зы, 

таки е как во йн ы, б едно сть,  природные катастро фы, Ро сси я п е-

р ено сил а сто й ко  именно  бл агод аря сво ему  вну тр енн ему  духо в-

но му  здоро вью,  а по то му  подр ыв это го  н ацион ал ьного  стер жн я,  

гл авной оп асно стью ч его  явл яются террори зм и  н ар копр есту п -

но сть,  буд ет н ести тр агич ески е посл ед стви я об щего суд ар ствен -

но го  и  д аже миро во го  масштаб а.  Во т поч ему , по вторимся,  во -

про с духо вно го  здоро вья н ации сл еду ет р ешать н а само м высо -

ко м го суд ар ствен но м уро вн е.  
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ФОРМИРОВАНИЕ РОССИЙСКОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ  

КАК УСЛОВИЕ ПРОФИЛАКТИКИ ЭКСТРЕМИСТСКИХ ПРОЯВЛЕНИЙ  

В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ 

Акту ал ьно сть темы связан а с д ву мя об сто ятел ьствами: во з-

р астани е ми гр ационных  по то ко в,  у сил ени е межэтнич еских  и 

межкул ьтурн ых  кон такто в;  н ын ешн ее по кол ени е молод ежи  н е 
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имеет по зи ти вно го  опыта межэтнич еских  о тно шений, н е полу -

чило в сво е вр ем я дол жно го  нр авственно го  во спи тан и я.  

Все это  вызывает ри ски  экстр еми стских  про явл ений ср еди 

молод ежи. 

Кл юч евым пон яти ем в н ашем р ассмо тр ении явл яется пон я-

ти е «о тно шени е» , ко торо е н ами  понимается как « связь,  сод ер -

жащая в себ е оцен ку» . Сод ер жан и ем оц ен ки  явл яется зн ачи-

мо сть оц ени ваемо го  объ екта:  то ,  н аскол ько  объ ект пол езен  или 

вр ед ен  то му, кто  его  оц ени вает,  н аскол ько  он может слу жи ть 

удо вл етвор ени ю его  по тр ебно стей, н аскол ько  он ц ен ен  дл я 

субъ екта оц ен ки  сам по себ е.  

В н ашем случ ае тол ер ан тно сть –  это  о тно шени е к дру го му 

ч ело веку  как к р авнодо стойной лично сти ; тол ер антно сть пр ед -

пол агает у стано вку  н а понимани е и ди ало г с дру гим,  при зн ани е 

и у важени е его  пр ава н а о тличи е.  Одн ако  «р авнодо стойно сть»  

тр ебу ет,  ч тоб ы у  субъ екта оц ени вани я б ыло  соб ственно е до сто -

ин ство ,  о со зн ани е соб ственной зн ач имо сти  и  о тличности  о т дру -

гих , о со зн ани е прин адл ежно сти  к у важаемой социал ьной груп-

п е,  ч то  в со во купно сти  и  со ставл яет со ци ал ьну ю,  лично стну ю и 

этнич еску ю ид ен тично сть.  

Люб ая ид ен тично сть –  тр ех ко мпон ен тно е обр азо вани е,  

вкл юч ающее в себ я ко гни ти вн ый  (зн ани е),  аффекти вн ый  (о тно -

шени е) и  кон ати вн ый (д еятел ьно сть) ко мпон ен ты.  В н асто ящее 

вр ем я в силу  р азличных  причин прои сходи т р азрушени е всех  

этих  ко мпон ен то в. 

Ко гни ти вн ый  ко мпон ен т пр едпол агает зн ани е истории, 

ку л ьтур ы,  тр адиций сво ей  стр ан ы, сво ей  сем ьи.  В силу  р азлич -

ных  причин у  н ын ешн ей  молод ежи это  зн ани е н е сфор миро ва-

ло сь:  за вр ем я их взро сл ени я и сто ри я стр ан ы п ер епи сывал ась и  

п ер ео смысли вал ась н ескол ько  р аз,  так ч то  у стойчи во го  ин вар и-

ан та пр ед ставл ен ий о тно си тел ьно  и стории и кул ьту р ы стр ан ы н е 

су ществу ет и  у  нын ешн его  по ко л ени я молод ежи. Р азру шен а 

также и сторич еская связь по кол ений: у  каждо го  поко л ени я н а-

шей  стр ан ы –  сво я и стори я.  Это  р азру шает о сно ву  стано вл ени я 

ид ен тично сти  лично сти. 

Втор ая сторон а пробл емы закл юч ается в то м, ч то , с одной 

стороны, в н асто ящее вр ем я под  во зд ей стви ем ср ед ств м ассо вой 

инфор мации и н еко тор ых  суб кул ьтурных  проц ессо в в молод еж-

http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_philosophy/951
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но м со зн ании прои зо шл а д ефор маци я ц енно сти  иден тично сти  

как тако вой  –  молод ежн ые суб кул ьтур ы при ветству ют р азмыту ю 

ид ен тично сть,  прои сходи т р азру шени е д аже сексу ал ьной ид ен -

тично сти , сво й ственной ч ело веку  по факту  ро жд ени я. 

Мо жно  о тмети ть и н ескол ько  факторо в,  сво й ственных  Ро с-

сии по сл едних д есятил етий: 

во -п ер вых , соци ал ьно -эко но мич ески е р ефор мы по след них 

л ет,  ори ен тиро ванные н а до сти жени е лично го  у сп ех а,  р азру -

шающи е тр адиционно  об щинну ю п сихоло ги ю ро ссий ско го  н арод а, 

н е соо тветству ют духу тр адиционной ро ссий ско й ментал ьно сти ; 

во - втор ых, д еятел ьно сть СМ И также объ екти вно  р азр у шает 

тр адиционные ц енно сти,  зач асту ю фор миру ет н егати вну ю ид ен -

тично сть,  н асажд ает зап адн ые обр азц ы кул ьтур ы и по вед ени я;  

в- тр етьих , у  стар шего  по кол ени я н еч его  про ти во постави ть 

это му, по то му  ч то  н е случило сь ч естно го  р азго вор а о  про шло м, 

и стар ши е выгл яд ят дл я н ын ешн ей  молод ежи  прои гравши ми,  н е 

су мевши ми сохр ани ть стр ану ;  

в-ч етвер тых ,  прои зо шло  н ару шен и е н епр ер ывно сти ход а 

и сторич еско го  вр ем ени: про шло е стр ан ы плохо  п ер ено си тся в 

н асто ящее,  и  н е высту п ает фунд амен то м дл я буду щего ,  ч то  со з-

д ает чу вство  н еу сто йчи во сти  н еу вер енно сти  в завтр ашн ем дн е.  

А по скол ьку  по треб но сть в прин адл ежно сти ,  в защи щенно -

сти  явл яется одной и з фунд амен тал ьн ых  по тр ебностей  ч ело ве-

ч еско го  су щества (д аже н а биоло гич еско м уро вн е),  то  един ст-

венн ым спо собо м защи ты сво ей  ид ен тично сти  явл яется агр ес-

си я,  р азру шени е ид ен тично сти  Др у го го , ч то , соб ственно, и  явл я-

ется о сно вой всех  экстр еми стских  про явл ений ср еди молод ежи.  

Не спо соб ству ет стано вл ени ю ид ен тично сти  и  со вр ем енн ая 

си стем а обр азо вани я.  Фактор ами  межэтнич еско й  нетер пимо сти  

явл яются:   

– р азмыто сть соб ственной н ацион альной  ид ен тично сти  у  

« кор енно го» н асел ени я город а;  

– н аличи е этнич еских стер ео типо в;  

– об щая н ед емо кр атично сть у строй ства школ ы; 

– пр еобл ад ани е тр адиционной обр азо вател ьной п ар адигмы; 

– моно кул ьтурно сть уч ебн ых  про грамм по  бол ьшинству  

пр ед мето в;  

– н езн ани е п ед аго гами  кул ьтур ы и тр адиций ми гр ан то в;  
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– сл або е вл ад ени е д етьми  ми гр ан то в ру сски м языко м,  ве-

ду щее к хронич еско й  школ ьной н еу сп ешно сти ,  вып ад ени ю их  и з 

шко л ьной жи зни. 

Все это  при води т к ри скам ин тол еран тно сти  и экстр еми зма:  

– межкул ьтурн ая н етер пимо сть как фор ма защи ты сво ей  

ид ен тично сти ; 

– пои ск « вино вато го»  вм есто  пои ска пу тей  р ешения про -

бл ем; 

– о тсу тстви е гр ажд ан ско го  об щества.  

Пу ти р ешени я это й пробл емы закл юч аются в:  

– со зд ании у сло вий дл я самоопр ед ел ени я молод ежи  на о с-

но ве ц енно стей  соб ственной кул ьтур ы; 

– ин тегр ации пр едметно го  и  метап р ед метно го  обучени я,  

опор ы в обр азо вании н а тр адиционные ц енно сти  ро ссий ско го  

н арод а;  

– б ер ежно м о тно шении к тр адиционной кул ьтур е,  изуч е-

нии еѐ,  про вед ении эксп едиций «Мно гообр ази е россий ско го  ми -

р а» , и зуч ении и стории по сел ений, сем ей ;  

– н ар яду  с поли ку л ьтур ынми пр азд ни ками,  н еобходимо 

про вед ени е пр аздни ко в ру сско го  языка,  ру сско й ли тер атур ы, 

ру сско й и стории, ру сско й кул ьтур ы;  

– н еобходимо сти  под го то вки  межку л ьтурн ых  ко ммуни ка-

торо в,  со зд ани я у сло вий  дл я и зуч ени я ми гр ан тами ру сско го  

язы ка,  ру сско й ку л ьтур ы. 

Выполн ени е этих  у сло вий  буд ет спо соб ство вать стано вл е-

ни ю по зи ти вной ид ен тично сти  у  молод ежи,  и  про фил акти ке экс-

тр еми стских  н астро ений. 
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ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ ПРОФИЛАКТИКИ ЭКСТРЕМИЗМА  

В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ 

Ан али зиру я су ществу ющи е в пр акти ке подход ы к про фи-

л акти ке экстр емистско го  по вед ения,  мо жно  б ез труд а обн ару -

жи ть,  ч то  бол ьшин ство  пр едпринимаемых  шаго в но си т кон ста-

тиру ющий  х ар актер  опи сани я факто в экстр еми зма,  о соб енно  в 

молод ежной ср ед е.  Бол ьшая ч асть пр едпринимаемых  мер  о тно -

си тся к ко мп етен ции юридич еских  ведо мств и  связан а с пр есе-

ч ени ем подобно го  род а по вед ени я и  н аказани ем лиц, про явл яю-

щих  при зн аки  экстр еми зма.  При этом оч евидно, ч то  тако го  род а 

мер ы н е прино си т о жид аемых  резул ьтато в и  н е при вод ят к 

умен ьшени ю случаев экстр еми стско го  по вед ени я и  умен ьшени ю 

чи сл а молод ых  люд ей  д емон стриру ющих  эти  при зн аки .  Пр ед -

ставл ени е в ср ед ствах  массо вой  инфор мации сюжето в,  сод ер -

жащих  кар тин ы экстр еми стско го  по вед ени я,  о соб енно  с уч асти -

ем молод ежи  р ассч и танно е н а формиро вани е н епри емл емо сти  

подобных  спо собо в по вед ени я,  фактич ески  мо жет сод ер жать 

про во каци ю дл я подро стко в и  молод ежи  н а пр еодол ени е у ста-

но вл енн ых  норм и спо соб ство вать проб ам в это й  обл асти ,  ч то  

мо жет при води ть к у вел ич ени ю проявл ений экстр емизм а.   

На н аш взгл яд ,  мал ая эффекти вн о сть пр едпринимаемых  

мер  обу сло вл ен а,  в о сно вно м тем,  ч то  р ассм атр и вается соб ст-

венно  си мп то м –  экстр еми стско е по вед ени е,  а н е его  б азо вые 

причины. Соо тветственно, и  соци ально е во зд ей стви е н апр авл ено  

н а у стр ан ени е си мп то ма,  ч то  само  по  себ е н е у мен ьшает его  

про явл ений. Экстр еми зм как одн а и з фор м д еви ан тн о го  по вед е-

ни я н е во зни кает и з нио ткуд а.  Необходимо  обр ати ть вни мани е 

н а пр едр асполо женно сть или п сихоло гич еску ю го то вно сть мо -

лодо го  ч ело века к экстр еми стско му  по вед ени ю,  ко тор ая н е по -

явл яется н ео жид анно, а фор миру ется в проц ессе взр о сл ени я ч е-

ло века и сход я их у сло вий, в ко торых  оно прои сходит.   

Таки м обр азо м,  мы пр едл агаем р ассмо тр еть соци ал ьн ые и 

п сихоло гич ески е причины, л ежащи е в о сно ве ри ска экстр еми ст-
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ско го  по вед ени я,  ч то  по зволи т проектиро вать про фил актич ески е 

мер ы и сход я и з причин н абл юд аемо го  явл ени я.  Эти причин ы 

ну жно  и скать и  в то м во зр асте,  ко гд а п ер вые экстр еми стски е 

про явл ени я тол ько  н ачин аются и  в то м во зр асте,  ко гд а ни каких  

про явл ений это го  явл ени я еще н ет, но  есть во змо жно сть н е до -

пу сти ть их фор миро вани я.   

Мы пр едл агаем р ассм атр и вать в кач естве м еста профил ак-

ти ки  –  си стему  обр азо вани я,  ко то р ая по -пр ежн ему  имеет до ста-

точно  р есур со в,  при пр авил ьной ор гани зации ко то р ых  мо жно 

ку л ьти виро вать ценно стн ые ори ен тации и у стано вки ,  н е со вм ес-

ти мые с экстр еми стски ми  фор мами по вед ени я.  В то  же вр ем я,  

при плохой ор гани зации  про фил актич еско й  р або ты,  обр азо ва-

тел ьно е про стр анство  мо жет стать место м про во каций асоци-

ал ьно го  по вед ения,  в то м чи сл е и  экстр еми стско й  напр авл енно -

сти . Мы счи таем,  ч то  ц ел есообр азно  р азвор ачи вать п ро фил акти -

ч ески е про гр аммы,  пр ежд е всего  в школ ах ,  учр ежд ени ях  кул ь-

тур ы и  молод ежной поли ти ки.  При это м важно  отм ети ть,  ч то  

си стем а про фил акти ки  эффекти вн а,  есл и  это  н е стол ько  н абор 

сп еци ал ьн ых  мер опри ятий,  тем ати ч ески  связанн ых  с ид еей  д е-

ви ан тно го , в то м чи сл е экстр еми стско го  по вед ени я,  скол ько  

сп еци ал ьн ым образо м ор гани зо ванн ая си стем а ко ммуни каций 

взро сл ых  с д етьми, про стр ан ство  обуч ени я,  фор мирующее н еоб -

ходимые соци ал ьные ко мп етен тности  и  ц енно сти  не со вм ести -

мые с экстр еми стски м по вед ени ем.   
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ПРОФИЛАКТИКА РАННИХ ЭКСТРЕМИСТСКИХ ПРОЯВЛЕНИЙ  

В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ.  

ВОПРОСЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

В ц ел ях  про ти водей стви я пр есту плени ям экстр еми стско й  и 

террори стич еско й н апр авл енно сти , в то м чи сл е про фил акти ки  

про явл ений экстр еми зма и  н еон аци зма в молод ежной ср ед е,  

уч астко выми  уполно моч енн ыми  полиции М ежмуницип ал ьно го  

упр авл ени я МВД Ро ссии  « Кр асно яр ско е»  (д ал ее –  МУ « Кр асно -

яр ско е» ),  закр епленн ыми  за высшими уч ебн ыми  завед ени ями, 

ежегодно  про вод ятся об сл едо вани я всех  корпу со в и  об щежи тий 

н а пр ед мет ан ти террори стич еско й защи щенно сти .  

На терри тории, в корпу сах ,  об щежи ти ях  ву зо в н аход ятся 

кам ер ы вид еон абл юд ени я,  ко тор ые вывед ен ы н а пул ьты оп ер а-

ти вн ых  д ежурных в высших  уч ебных  завед ени ях .  Кам ер ы ви -

д еон абл юд ени я помо гают уч астко вым уполномоч енным полиции 

в р аскр ытии  пр есту пл ений н а терри тории высших  уч ебн ых  заве-

д ений. Кро ме то го, в уч ебн ых  корпу сах  ву зо в и меются турни ке-

ты, тр ево жн ые кн оп ки с выводо м на ПЦО УВО.  

В 2015  г.  н а б азе Сибир ско го  фед ер ал ьно го  уни вер си тета 

(СФУ) со зд ан а добро вол ьн ая н ародн ая дру жин а –  р егион ал ьн ая 

молод ежн ая об щественн ая ор ганизаци я « Добро вольн ая моло -

д ежн ая дру жин а Кр асно яр ско го  кр ая» .  В дру жину  вход ят акти в 

студ енч ества СФУ (80  ч ело век),  п ед аго гич еско го  уни вер си тета 

им. В. П.  Астаф ьева (50  ч ело век),  медицин ско й  акад емии (8  ч е-

ло век),  Кр асно яр ско го  ин сти ту та жел езнодоро жно го  тр ан спор та 

(20  ч ело век).  Чи сл енно сть –  158  чело век.  Т ерри тори я об слу жи -

вани я –  г.  Кр асн о яр ск.  Осно вн ая сф ер а д еятел ьно сти  –  охр ан а 

об щественно го  пор яд ка.  

С пр ед стави тел ями высших  уч ебн ых  завед ений, ко менд ан -

тами  об щежи тий, добро вол ьной молод ежной дру жиной, а также 
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со  студ ен тами  ежем есяч но  про вод ятся про фил актич ески е меро -

при яти я,  н апр авл енн ые н а пр едупр ежд ени е и  пр есеч ени е экс-

тр еми стско й  д еятел ьно сти ,  а также н а получ ени е оп ер ати вно -

зн ачимой инфор мации. 

Со  студ ен тами  и пр епод авател ьским со ставо м в 2 015  г. 

про вед ен ы 312  про фил актич еских  б есед .  Также в об щежи ти ях  

высших  уч ебн ых  завед ений ежем есяч но  про вод ятся сход ы гр аж-

д ан, н а ко тор ых  до води тся оп ер ати вн ая об стано вка, про фил ак-

тич еская ин фор маци я о  н едопу стимо сти  со вер шен и я пр аво н а-

ру шений и ан тиоб щественн ых  д ействий.  Кро ме то го, до води тся 

инфор маци я об  ответственно сти  за уч асти е в н есан кциониро -

ванн ых  меропри яти ях  экстр еми стско й  н апр авл енно сти ,  а также 

о  по сл ед стви ях  всту пл ени я в группы, веду щих  экстр еми стску ю 

д еятел ьно сть.  Пр о вед ен ы 4  о тч ета п ер ед  н асел ени ем с пр ед ста-

ви тел ями  р ектор ата ву зо в,  ру ко води тел ей  слу жб  б езоп асно сти  и 

ко мандиро в добро вол ьн ых  н ародных  дру жин. В ц ел ях  про фи-

л акти ки  пр авон ару шений, гр ажд ан ско -пр аво во го  во спи тани я 

студ ен то в по сещен ы 43  об щепо то ко вых  л екционных  зан яти я,  

прин ято  уч асти е в 37 засед ани ях  учен ых  со вето в.   

Кро ме то го ,  ежед н евно  о су ществл яются про фил акти ч ески е 

обход ы об щежи тий, в р ам ках  ко то р ых  про вод ятся б есед ы с во с-

пи тател ями  и  ко менд ан тами  об щежи тий в ц ел ях  получ ени я оп е-

р ати вно -зн ачимой инфор мации, в уч ебн ых  корпу сах  о су ществ-

л яется взаи мод ействи е со  слу жб ами б езоп асно сти . 

Уч астко вые уполно моч енн ые полиции, закр епл енн ые за 

высши ми уч ебн ыми завед ени ями,  тесно  взаи мод ей ству ют с ру -

ко води тел ями  д ежурно -ди сп етч ер ско й  слу жб ы,  до вод ят оп ер а-

ти вну ю об стано вку  н а об слу жи ваемой терри тории, со вм естно  

пл аниру ют провед ени е про фил актич еских  и кул ьтурно -

массо вых  меропри ятий  н а терри тории высших  уч ебных  завед е-

ний. В р езул ьтате меропри ятий  н а терри тории ву зо в н ару шений 

об щественно го  пор яд ка н е допу щен о. 

В 2015 г.  уч астко выми уполномоч енными полиции, закр еп -

л енн ыми за высшими уч ебными завед ени ями, о су ществл ен ы 83 

про вер ки  ан ти тер рори стич еско й  защи щенно сти  высших  уч ебных  

завед ений. В р амках  д анн ых  про веро к в ц ел ях  пр едупр ежд ени я 

н есан кциониро ванно го  до ступ а лиц экстр еми стско й н апр авл ен -

но сти,  а также в р ам ках  ан ти террори стич еско й  у кр епл енно сти  
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о су ществл ен  проно с мул яжа взр ывно го  у строй ства в уч ебн ые 

корпу са Сибир ско го  фед ер ал ьно го  уни вер си тета,  Сибир ско го  го -

суд ар ственно го  тех ноло гич еско го  уни вер си тета,  Красно яр ско го  

го суд ар ственно го  медицин ско го  уни вер си тета,  Сибир ско го  го су -

д ар ственно го  агр ар но го  уни вер си тета,  Сибир ско го  ин сти ту та 

би зн еса,  упр авл ени я и  п сихоло гии, выявл ен ы н ар у шени я ан ти -

террори стич еско й у кр епл енно сти,  н апр авл ен ы 6  пред ставл ений 

об у стр ан ении причин и у сло вий, спо соб ству ющих  со вер шени ю 

пр авон ару шений. Про вед ен ы ин стру ктажи  с ру ко води тел ями 

слу жб б езоп асно сти . 

Про вод ятся р ейды в об щежи ти ях ,  по  про вер ке п асп ор тно го  

р ежи ма,  про фил актич ески е б есед ы о  н едопу щении со вер шени я 

пр авон ару шений. З а 3  месяц а 2015  г.  про вед ен ы 35  р ейдо в,  в 

ход е ко тор ых  к админи стр ати вной о тветственно сти  при вл еч ен ы 

94 гр ажд анин а.  

Р або та по  про филакти ке б езн ад зорно сти  и  пр авон ар у шений 

н есо вер шеннол етних  экстр еми стской н апр авл енно сти ,  а также 

н есо вер шеннол етних, вход ящих  в со став групп ан тиоб ществен -

ной н апр авл енности ,  строи тся пу тем про вед ени я р ейдо вых  ме-

ропри ятий,  а также в ход е р або ты н а ад мини стр ати вн ых  уч аст-

ках ,  в обр азо вател ьн ых  учр ежд ениях ,  р асполо женных  н а терри-

тории об слу жи вани я МУ « Кр аснояр ско е» .  В этой  рабо те зад ей -

ство ван ы ин сп ектор ы подр азд ел ений по  д ел ам н есо вер шенно -

л етних  и защи те их  пр ав,  уч астко вые уполно моч енные полиции, 

со трудни ки  у голо вно го  ро зыска,  п атр ул ьно -по сто во й слу жб ы 

полиции, дру ги е подр азд ел ени я ОВД,  а также ор ганы си стемы 

про фил акти ки.  

Про вод ятся профил актич ески е бесед ы в об щеобр азо ва-

тел ьн ых  учр ежд ени ях  с р азъ ясн ен и ем о тветственности  за про ти -

во пр авн ые д ей стви я,  связанн ые с н ару шени ем общественно го  

пор яд ка.  Обр ащается вни мани е на вн ешний вид  подро стко в 

(о соб енно сти  од ежд ы, вн ешн яя атр ибу ти ка).  По ставл ен а н а ко н -

трол ь во змо жно сть и спол ьзо вани я до вери тел ьн ых  отно шений  с 

гр ажд ан ами  по  выявл ени ю лиц, во вл екающих  подро стко в в со -

вер шени е пр есту пл ений и пр авонару шений н а почве ксено фо -

бии, р асо вой, н ацион ал ьной и р елигио зной н епри язни.  

На терри тории об слу жи вани я М У « Кр асно яр ско е»  р егу -

л ярно  про вод ятся оп ер ати вно -профил актич ески е меропри яти я,  
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таки е как « Лид ер», «Групп а» , «Шан с» ,  « Подро сто к» , ко тор ые 

н апр авл ен ы н а выявл ени е подро стко вых  групп ан тиоб ществен -

ной и иной н аправл енно сти ,  а также выявл ени е лиц, про воци-

ру ющих  подро стко в н а со вер шени е пр авон ару шений и ин ых  ан -

тиоб щественн ых  д ей ствий. В ход е у казанн ых  меропри ятий  ин-

сп ектор ами  подр азд ел ений по  д ел ам н есо вер шеннолетних  и за-

щи те их  пр ав,  со вм естно  с н ару жными н ар яд ами  про вер яются 

места ко нц ен тр ации н есо вер шеннол етних, про вер яются подро -

стки ,  со сто ящи е на про фил актич еском уч ете н а пр едмет уч асти я 

их в групп ах  ан тиоб щественно го  и экстр еми стско го  х ар актер а.  

Пр и  выявл ении н есо вер шеннол етних, о тно сящих  себ я к 

чл ен ам ан тиоб щественн ых  группиро во к экстр еми стско го  х ар ак-

тер а,  н апр авл яется ин фор маци я в подр азд ел ени я уч астко вых  

уполно моч енн ых  полиции и у голо вно го  ро зыска М У « Кр асно яр -

ско е» ,  а также в ор ган ы си стемы про фил акти ки  дл я прин яти я 

мер  во зд ей стви я в пр ед ел ах  их ко мп етенции. 

В ц ел ях  пр едупрежд ени я со вер шени я н есо вер шеннол етни -

ми пр есту пл ений в со сто янии ал ко гол ьно го  оп ьян ения н а по сто -

янной о сно ве про вод ятся р ейдо вые меропри яти я по  объ ектам 

тор го вли, местам массо во го  о тд ыха по  выявл ени ю факто в про -

д ажи  н есо вер шеннол етним ал ко гол ьной проду кции, а также 

взро сл ых  лиц, во вл екающих  подро стко в в р аспи тие спир тн ых  

н апи тко в.  З а 3  месяц а 2015  г.  выявл ен ы 109  факто в прод ажи  н е-

со вер шеннол етним ал ко гол ьной проду кции и 11  лиц, во вл екаю-

щих  подро стко в в р аспи ти е спир тных  н апи тко в.  

Акти ви зиро ван а р або та в об щеобр азо вател ьн ых  учр ежд е-

ни ях  город а по  пр едупр ежд ени ю об щественно  оп асных  д еяний, 

со вер шенн ых  н есо вер шеннол етними до  до сти жени я во зр аста,  с 

ко торо го  н асту п ает у голо вн ая о тветственно сть.  Как одно  и з 

н аибол ее д ей ственных  про фил акти ч еских  меропри ятий, и спол ь-

зо вал и сь во змо жно сти  Цен тр а вр еменно го  сод ер жан и я н есо вер -

шеннол етних  пр аво н ару ши тел ей , куд а с ц ел ью коррекции по ве-

д ени я и  пр едупр ежд ени я по вторн ых  об щественно  оп асн ых  д ея-

ний б ыли по мещен ы 20 н есо вер шен нол етних. 

Пр инимали сь мер ы по  р анн ей  профил акти ке пр аво нару ше-

ний н есо вер шеннол етних, пр ежд е всего  ср еди уч ащих ся обр азо -

вател ьн ых  учр ежд ений. Осно вной акц ен т про филактич еско й 

д еятел ьно сти  со ср едо точ ен  н а акти ви зации информационно -
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проп аганди стско й  р або ты ср еди  учащих ся и  роди тел ей,  фор ми-

ро вании пр аво во го  со зн ани я,  нр авственно сти  и  п атр ио ти зма,  то -

л ер ан тно сти  ср ед и подро стко в.  В обр азо вател ьн ых  учр ежд ени ях  

со трудни ками  подр азд ел ений по  д ел ам н есо вер шеннол етних  и 

защи те их пр ав про вед ен ы 3452 б есед ы и высту пл ения.  

В 2015  г.  у стано вл ен  один факт д емон стр ации н есо вер шен -

нол етним лицо м и зобр ажений, содер жащих  н аци стску ю си мво -

ли ку  и атрибу ти ку. 

18  ян вар я 2015  г.  в о тд ел  полиции № 1  МУ « Кр асно яр ско е»  

б ыли до ставл ен ы н есо вер шеннол етни е Т.  и  К.,  ко торые подо зр е-

вал и сь в н ан есен ии фаши стско й  свасти ки  н а сн ежн ые фи гур ы: 

« куб»  и  «пир амид а» , р асполо женные н а ни жн ем яр у се н аб ер еж-

ной р . Ени сей .  22 ян вар я 2015  г.  в о тно шении Т. б ыл со ставл ен  

ад мини стр ати вн ый про то кол  по  ч. 1  ст.  20.3  Ко АП Р Ф (проп а-

ганд а и  публично е д емон стриро вани е н аци стско й атрибу ти ки  

или си мволи ки ),  1  апр ел я 2015  г.  р ешени ем фед ер ал ьно го  суд а 

Цен тр ал ьно го  р айон а г.  Кр асно яр ска ему  н азн ач ено  админи стр а-

ти вно е н аказани е в вид е штр афа в разм ер е 1000 рублей .  

Продол жен а инди виду ал ьно -про фил актич еская р або та с 

н есо вер шеннол етними и роди тел ями,  со сто ящи ми  н а уч етах  в 

ОВД.  Дл я до сти жени я поло жи тел ьно го  эффекта п римен яются 

р азличные методы р або ты,  в то м чи сл е по  во вл еч ени ю подро ст-

ко в в ор гани зо ван ные фор мы до су га и  зан ято сти ,  формиро вани ю 

у них поло жи тел ьных  мо ти ваций и у стано во к.  

В р езул ьтате ее про вед ени я б ыло  сн ято  с уч ета с и спр авл е-

ни ем 138  подро стко в (+28,2%) или кажд ый  5 -й со сто ящий  н а 

уч ете в ПДН.  

В н асто ящее вр емя р або та по  про ти вод ей стви ю пр есту пл е-

ни ям и  пр авон ар у шени ям экстр еми стско й  и  террори стич еско й 

н апр авл енно сти  сто и т н а о собо м ко н трол е и буд ет продол жен а.  
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Д.В. Савочкин,  

кандидат социологических наук, доцент кафедры правового  

и кадрового обеспечения Сибирской пожарно-спасательной академии 

ГПС МЧС России (г. Железногорск) 

ОСОБЕННОСТИ ВОСПРИЯТИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ МАТЕРИАЛОВ  

ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ ЦЕЛЕВЫМИ АУДИТОРИЯМИ 

СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

Вспл еск акти вно сти  междун ародного  террори зма н а руб еже 

тр етьего  тысяч ел ети я в зн ачи тел ьной степ ени  связан  с р езки м 

во зр астани ем роли ср ед ств м ассо вой инфор мации в жи зни об -

щества.  Им енно  СМ И сегодн я акти вно  со зд ают в массо во м со з-

н ании обр азы гер о ев и ан ти геро ев.  

Пр ед стави тел и  экстр еми стских  и  террори стич еских  д ви же-

ний, объ един яясь н а ид еоло гич еской о сно ве р ели гио зно го ,  по -

ли тич еско го  и  н ацион ал -шо вини стич еско го  экстр еми зма,  акти в-

но  по зициониру ют себ я в глоб ал ьном инфор мационном об щест-

ве при по мо щи  акто в террори зма.  Со вр еменн ые террори стич е-

ски е д ви жени я стар аются все акти вн ее вн едр яться в инфор маци-

онно е про стр ан ство  ро ссий ско го  об щества.  В это й  связи  кл юч е-

во й  зад ач ей  в сфер е про ти вод ей стви я р аспро стр ан ени ю ид еоло -

гии  террори зма явл яется фор миро вани е ан ти террористич еско го , 

ан ти экстр еми стско го  миро во ззр ени я р азличных  гр упп н асел е-

ни я.  Эффекти вн ая р або та в это м напр авл ении пр едпол агает,  ч то  

н ар яду  с си стемн о стью и  по сл едо вател ьно стью важн ей ши м фак-

торо м фор миро вани я ан ти экстр емистско го  миро во ззр ени я явл я-

ется ц ел ен апр авл енно е во зд ей стви е,  учи тывающее сп еци фич е-

ски е о соб енно сти  мен тал и тета ауди торий ср ед ств массо вой  ин-

фор мации (в то м чи сл е сеть Ин тер н ет).  

Сегодн я в бол ьшин стве случ аев инфор мационно е про ти во -

д ей стви е терроризму  ори ен тиро ван о  н а н еку ю у ср ед н енну ю ау -

ди тори ю,  ко тор ая н е и меет ч етко  выр аженн ых  при зн ако в и  

вну тр енн ей  стру ктур ы,  ч то  в силу это й  «у ср едн енно сти»  мало -

при годно  дл я д ал ьн ей шего  ан али за эффекти вно сти  про вед енн ых  

меропри ятий.  

Кро ме то го , опыт р або ты в АТК муницип ал ьно го  образо ва-

ни я (в кач естве о тветственно го  за СМ И) по звол яет высказать 

обо сно ванно е пр едполо жени е о  н аличии опр ед ел енных  стер ео -
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типо в в инфор мационно -проп аган ди стско й  р або те.  Кл юч евым 

мо мен то м ту т явл яется пр еобл ад ающая ори ен таци я на колич ест-

венн ые по казател и. Например ,  в кач естве кр и тери ев эффекти в-

но сти тр адиционно и спол ьзу ются таки е по казател и, как:  

–  колич ество  р азмещенн ых  в СМ И матер и ало в (с р азби вко й 

по вид ам СМ И);  

–  колич ество  высту пл ений в СМ И пр ед сед ател я (замести -

тел я) АТК; 

–  колич ество  тематич еских  б анн ер о в,  р азм ещенн ых  в пуб -

личных местах ;  

–  колич ество  р аспро стр ан енн ых  тем атич еских  брошюр  и 

ли сто во к;  

–  колич ество  провед енн ых  встр еч ,  ди ску ссий,  кру глых  сто -

ло в; 

–  колич ество  ч ел о век,  ох вач енн ых  проп аганди стски м во з-

д ей стви ем и т.п. 

Кач ественн ые показател и  ч аще всего  при су тству ют ли шь в 

вид е эксп ер тной оц ен ки  « заин тер есо ванной ауди тории», т. е.  о т-

ветственн ых  за опр ед ел енн ые участки  р або ты руко води тел ей  

учр ежд ений и сп еци али сто в.  В р яд е случ аев об щу ю кар тину  до -

полн яют социологич ески е опро сы,  ко тор ые про вод ят р або тни ки  

обр азо вани я или чл ен ы АТК ср еди уч ащих ся,  а также обр атн ая 

связь,  получ енн ая в ход е подобных встр еч .  

Как р езул ьтат –  о тсу тстви е объ екти вной кар тин ки, свид е-

тел ьству ющей  о  р еал ьно м уро вн е у сво ени я гр ажд ан ами  ан ти -

террори стич еско й проп аганд ы. 

Пр акти ка р еал ьн ых  чр езвыч айн ых прои сшествий  по казы-

вает,  ч то  мно ги е л юди н е зн ают,  как себ я вести  в случ ае тер ак-

та,  это  стало  оч евидным по сл е взр ыво в в мо ско вско м метро : н е-

ко тор ые п ассажи р ы вм есто  то го , ч тоб ы по моч ь ран ен ым или 

про сто  по кину ть место  прои сшестви я,  снимали н а кам ер ы мо -

бил ьн ых  тел ефоно в эваку аци ю постр ад авших , мешая полиц ей -

ски м и со трудни кам метро . 

В это м пл ан е,  н есо мн енно, одним и з н аибол ее н ад ежн ых  

ин стру мен то в оц ен ки  эффекти вно сти  про вед енн ых  меропри ятий 

в сфер е фор мировани я ан ти экстр еми стско го  миро во ззр ени я,  н а-

до р ассм атр и вать со циоло гич ески е и ссл едо вани я.  
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Так,  оп ыт и ссл ед о ваний, про водимых  УВД З АТО г.  Ж ел ез-

но гор ск н а про тяжении 10  л ет,  д ает понимани е н аличи я как ми -

ниму м 4 -х  групп об щественно сти : заин тер есо ванной,  н ей тр ал ь-

ной, асоци ал ьно  н апр авл енной и так н азываемой « группы ри с-

ка» .  Кажду ю и з этих  групп х ар актер и зу ют опр ед ел енн ый  тип 

о тно шени я к вл асти ,  к об ществен ным ц енно стям и , соо тветст-

венно, свои сп ецифич ески е кан ал ы получ ени я информации. 

Ду мается,  ч то  именно  в ло ги ке во спри яти я этих  гр упп об -

щественно сти  и,  в соо тветствии  с о сно вн ыми  кан ал ами  получ е-

ни я инфор мации, ц ел есообр азно  выстр аи вать ло ги ку  инфор ма-

ционно -проп аган ди стско й р або ты в каждо м кон кр етно м случ ае.  
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ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЕЖИ  

КАК АСПЕКТ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ 

Пробл ема террори зма н а сегодн яшний д ен ь явл яется одной 

и з самых  о стр ых  как дл я Ро ссии, так и  дл я всего  миро во го  со -

об щества.  Т еррори стич ески е акты уно сят тысяч и  жи зн ей,  гл ав-

ными зад ач ами  террори сто в стано вятся о су ществл ени е мас-

штаб н ых  р азру шений, со зд ани е атмо сфер ы н апр яженно сти  и 

стр ах а в об ществе и  о казани е,  тем самым,  д авл ени я н а ор ган ы 

го суд ар ственной вл асти  и  местного  самоупр авл ени я с ц ел ью 

прин яти я ну жн ых террори стам р ешений, а также н а со ци ал ьн ые 

слои н асел ени я, по вед ени ем ко торых  они пытаются упр авл ять.  

В этих  у сло ви ях  н е сни жается акту ал ьно сть во про со в,  свя-

занн ых  с фор миро вани ем д ей ственной си стемы мер  бор ьб ы с 

это й у гро зой.  
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В Фед ер ал ьно м зако н е « О про ти вод ей ствии  террори зму» 

фи гуриру ет сл едующая фор мулировка:  «Т еррори зм –  ид еоло ги я 

н асили я и  пр акти ка во зд ей стви я н а прин яти е р ешен и я ор ган ами 

го суд ар ственной вл асти ,  ор ган ами  местно го  самоупр авл ени я 

или междун ародными  ор гани заци ями,  связанн ые с у стр ашени ем 

н асел ени я и  (или) ин ыми фор мами про ти вопр авн ых  н асил ьст-

венн ых  д ей ствий». 

В пр аво вой теории о тмеч ается,  что  в пон яти е тер рори зма 

вкл юч аются ид еоло гич еский, ор гани зационный и д еятел ьно стн ый 

эл емен ты,  прич ем ид еоло гич ески й явл яется о сно вным. Именно 

ид еоло гич ески е конц епции, взгл яд ы,  ид еи  фор мируют террори-

стич еско е миро воззр ени е и  при водят ч ело века к убежд ени ю о  

во змо жно сти,  ц ел есообр азно сти  и н еобходимо сти  примен ени я 

у стр ашающего  н асили я в кач естве ин стру мен та до сти жени я ц е-

л ей, пр ед ставл яющих ся ему  ви тал ьными, жи зн енно важн ыми. 

Данно е опр ед ел ени е террори зма в ид еоло гич еско м асп екте 

фактич ески  по служило  зако нод ател ьн ым и  теор етич ески м обо с-

но вани ем н еобходимо сти  су щество вани я н ар яду  с ин сти ту тами  

бор ьб ы с терроризмо м ин сти ту то в пр едупр ежд ени я и про фил ак-

ти ки  террори зма.  М ер ы по  про фил акти ке террори зма зако но м 

н азван ы приори тетн ыми,  а пр едупр ежд ени е террори зма,  в то м 

чи сл е выявл ени е и по сл еду ющее у стр ан ени е причин и  у сло вий, 

спо соб ству ющих  со вер шени ю террори стич еских  акто в (про фи-

л акти ка террори зма),  –  одн а и з со ставл яющих  пон яти я про ти во -

д ей стви я терроризму  (подп. « а»   п. 4  ст.  3  Фед ер ал ьно го  зако н а 

« О про ти вод ей ствии террори зму» ).  

Дл я о су ществл ен и я фун кции профил акти ки  террори зма 

р азр аб атываются ко мпл ексн ые прогр аммы и  си стемы их  р еал и-

зации в р еал ьной пр акти ке об щественно -поли тич еско й  жи зни 

н ашей  стр ан ы.  Зако нод ател ьной и методоло гич еско й  о сно вой 

дл я со зд ани я такой си стемы явл яется стр атеги я национ ал ьной 

б езоп асно сти  Ро ссии,  а также Конц епци я про ти водей стви я тер -

рори зму  –  до ку мен ты,  опр ед ел яющи е о сно вн ые н апр авл ени я 

об есп еч ени я н ацион ал ьной б езоп асно сти  стр ан ы,  принципы си с-

темной ан ти террори стич еско й  поли ти ки  в ц ел ях  д ал ьн ей шего  

со вер шен ство ван и я го суд ар ственной поли ти ки  в о бл асти  об ес-

п еч ени я б езоп асн о сти  лично сти ,  общества и  го суд арства о т тер -

рори стич еских  у гро з.  В конц епции ч етко  у сматр и вается приори-
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тет м ер  про фил акти ки  террори зма и уч асти я в это м проц ессе как 

ор гано в го суд ар ственной вл асти ,  так и  ин сти ту то в гр ажд ан ско го  

об щества.   

В соо тветствии  со  ст.  5 . Фед ер ал ьно го  зако н а « О про ти во -

д ей ствии  экстр еми стско й  д еятел ьно сти» , фед ер ал ьные ор ган ы 

го суд ар ственной вл асти ,  ор ган ы го суд ар ственной вл асти  субъ-

екто в Ро ссий ско й Фед ер ации, ор ганы местно го  самоупр авл ени я 

в пр ед ел ах  сво ей  ко мп етенции в приори тетно м поряд ке о су ще-

ствл яют про фил актич ески е,  в то м чи сл е во спи тател ьн ые,  проп а-

ганди стски е,  мер ы,  н апр авл енн ые н а пр едупр ежд ени е экстр еми -

стско й  д еятел ьности .  Со гл асно  п. 7  ст.  2  Фед ер ал ьно го  зако н а 

« О про ти вод ей ствии  террори зму»  пр еду сматр и вается приори тет 

мер  пр едупр ежд ени я террори зма.  В пл ан  про фил актич еско й  д ея-

тел ьно сти  дол жны б ыть вкл юч ен ы по мимо  пр авоохрани тел ьно го  

асп екта также поли тич еский,  социал ьн ый, ид еоло гич еский,  про -

п аганди стский,  инфор мационный  и дру ги е асп екты,  прин яти е 

мер  по  у стр ан ению соци ал ьн ых  у сло вий, спо соб ству ющих  р ас-

про стр ан ени ю идеоло гии н асили я в л юбой ее фор ме,  выр або тке 

у  об щества у стойчи во го  и  о со зн анно го  н епри яти я экстр еми зма и  

террори зма,  а также при вл еч ени е насел ени я к уч асти ю в про ти -

во д ей ствии террори зму. 

Молод ежн ая ср ед а явл яется одной и з н аибол ее у язвимых  в 

пл ан е под вер жен но сти  н егати вно му  вли яни ю р азнообр азн ых  ан -

ти соци ал ьн ых  и кримин ал ьн ых  групп, причин а тако го  кро ется в 

со ци ал ьной и матер и ал ьной н езащи щенно сти  молодежи ; ч асто м 

макси мали зме в оц ен ках  и  су жд ени ях ; п сихоло гическо й  н езр е-

ло сти ; зн ачи тел ьной зави си мо сти  о т чу жо го  мн ения;  пр ен ебр е-

жении к д ей ству ющи м в об ществе пр авил ам и  нормам по вед е-

ни я.  По это му  провед ени е про фил актич еских  меропри ятий  в об -

р азо вател ьн ых  учр ежд ени ях  дол жно  оц ени ваться как о соб енно 

важн ая ч асть профил акти ки  террори зма.   

Особо е место  в профил акти ке экстр еми зма в молод ежной 

ср ед е прин адл ежит обр азо вани ю и  п атрио тич еско му  во спи тани ю. 

Фор миро вани е гр ажд ан ско го  п атрио ти зма дол жно  стать го суд ар -

ственн ым стр атегич ески м н апр авл ени ем вну тр енн ей поли ти ки  

Ро ссий ской Фед ер ации. Высо кий  уро вен ь гр ажд ан ско го  п атрио -

ти зма в об ществе мо жет б ыть до сти гну т тол ько  при ко мпл екс-

ном, си стемно м подход е.  Цело стн ая и  по сл едо вател ьн а го суд ар -
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ственн ая молод ежн ая поли ти ка –  один и з важн ей ших  ин стру мен -

то в фор миро вания у  молодо го  по кол ени я акти вной гр ажд ан ско й 

по зиции, ц енно стных  у стано во к н а собл юд ени е пр ав и свобод ч е-

ло века и  гр ажд анин а,  во спи тани я чу вства п атрио тизма и  гордо-

сти  за сво е Отеч ество ,  про ти вод ей стви я р азви ти ю в молод ежной 

ср ед е экстр еми зма,  н асили я и асоци ал ьн ых  фор м по вед ени я.  

Р ешая пробл ему  п атр ио тич еско го  во спи тани я учащих ся,  

н еобходимо  со ср едо тачи вать сво и у сили я н а фор миро вании  у 

них  ц енно стно го  о тно шени я к явл ени ям об щественной жи зни 

про шло го  и  со вр еменно сти .  Как о тмеч ает Г.К.  Сел евко ,  о соб ен -

но стью со вр ем енно го  п атрио тическо го  во спи тан и я явл яется 

у велич ени е зн ач ени я р егион ал ьно го  и  местно го  ко мпон ен то в 

п атрио ти зма.  Он  пр едл агает сл едующи е пу ти  эффекти вно го  п ат-

рио тич еско го  во спи тани я:  «и спол ьзо вани е обно вл енно го  сод ер -

жани я гу мани тар но го  обр азо вани я, в п ер ву ю оч ер ед ь и сторич е-

ско го ; со зд ани е мод ели обр азо вател ьно го  учр ежд ени я н а прин-

цип ах  ру сско й  н ацион ал ьной шко л ы; р еали зация тури стско -

кр аеведч еских  про гр амм,  акти ви заци я пои ско вой р або ты; д ал ь-

н ей шее р азви ти е мно гопро фил ьн ых  му зеев и  выставо к,  ор гани-

заци я и  р асшир ени е всех  видо в кр аеведч еско й  д еятел ьно сти , 

вкл юч ая под го то вку  автор ских  про гр амм,  уч асти е п ед аго го в и  

уч ащих ся в кр аеведч еских  кон фер енци ях , герои ко -патр ио тич ес-

ких  акци ях ,  в сбор е матер и ал а по  и стории родно го  кр ая»
1
. 

А. Н. Выр щи ко в,  М.Б. Ку смарц ев о тмеч ают:  «Зн ач ени е п атрио -

ти зма в н ач ал е тр етьего  тысяч ел ети я закл юч ается в то м,  ч то  он 

высту п ает как мо щн ый  мобили зац ионный  р есур с р азви ти я лич -

но сти,  колл екти ва,  об щества и  го суд ар ства,  акти ви зиру ющий 

эн ер ги ю гр ажд ан  в р ешении проблем об щественно го  и го суд ар -

ственно го  р азви ти я н а высо ку ю самоо тд ачу  р ади до сти жени я 

об щей  ц ели –  сохр ан ени я и  р азви ти я Ро ссии,  стр емл ени я сохр а-

ни ть и  спо соб ство вать р азви ти ю го суд ар ственно сти , соци ал ьно -

эко но мич еско й  и духо вной сфер ы,  об щественн ых  ид еало в и  

ц енно стей .  Усло ви я н аличи я п атрио ти зма –  во змо жно сть р епро -

ду кции сем ьи,  этно са,  н арод а,  национ ал ьно сти ,  нал ичи е п ер -

сп екти вы об щества,  эн ер гетич ески й, духо вно -нр авственн ый,  со -

ци ал ьно -эко но мич еский  б ал ан с и  гар мони я о тно шений лично -

                                        
1
 Селевко Г.К. Энциклопедия образовательных технологий  : в 2 т. 

М.: НИИ школьных технологий, 2006. Т. 2. С. 542-543. 
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сти ,  сем ьи,  об щества,  го суд ар ства.  Во стр ебо ванно сть п атрио -

ти зма дл я каждого  субъ екта сооб щества.  Патр иоти зм мо жет 

фор миро ваться и  как защи тн ая р еакци я н а вытесн ен и е,  у щемл е-

ни е естественной жи зни этно са,  н ации, н арод а»
1
.  

Поли ти ка го суд ар ства и  гр ажд анско го  об щества в сф ер е 

п атрио тич еско го  во спи тани я молод ежи  имеет опр ед ел енн ые н е-

доч еты.  Отриц ател ьно  сказываются н а р ешении  пробл ем п ат-

рио тич еско го  во спи тани я гр ажд ан  н едо статочно е про гр аммно -

методич еско е об есп еч ени е проц есса в обр азо вател ьных  и кул ь-

турн ых  учр ежд ени ях ,  их  сл або е осн ащени е и  чр езмерн ая ко м-

мерци али заци я матер и ал ьно -технич еско й  б азы.  Больши е труд -

но сти  ор гани зац ионно го ,  пр аво во го ,  фин ан со во го , эко но мич е-

ско го  х ар актер а зач асту ю и сп ытывают н еко тор ые обществен н ые 

ор гани зации и объ един ени я п атр ио тич еско й  н аправл енно сти . 

Незн ачи тел ьно  реал ьно е уч асти е пр едпри ятий,  пр едпринима-

тел ьских  стру кту р  в матер и ал ьно-тех нич еско м и  фин ан со во м 

об есп еч ении п атр ио тич еско го  во спи тани я.  Осл абл ены у сили я по 

пои ску  вн еб юд жетн ых  фор м его  фин ан сиро вани я,  подд ер жке 

д ви жени я поп ечител ьства и  мец ен атства Научно -методич еско е 

об есп еч ени е подго то вки  и  п ер епод го то вки  сп ециал и сто в п ат-

рио тич еско го  во спи тани я н аходи тся еще н е н а дол жно м уро вн е.  

Вопро сы р еали зации про гр аммы еще н е при вл екают дол жно го  

вни мани я об щественно сти,  пр ед стави тел ей  ли тер ату р ы и и ску с-

ства.  В о тд ел ьн ых  СМИ пробл емы п атрио тич еско го  во спи тани я 

продол жают о тр ажаться тенд енциозно  и про ти вор еч и во .
2
  

Фо р миро вани е со ци ал ьно  акти вной лично сти  молодого  ч е-

ло века,  обл ад ающей  го то вно стью к самор еали зации дл я до сти -

жени я соб ственного  бл агополучи я стано ви тся н еобходимым у с-

ло ви ем дл я у сп ешно го  о су ществл ени я соци ал ьно -поли тич еских  

и эко но мич еских  пр еобр азо ваний в стр ан е,  о сно вой со зд ани я 

тол ер ан тно го  инди видуу ма,  имеющего  ясно е и  ч етко е пр ед став-

л ени е о  ц ел ях  и  зад ач ах  об щества и го суд ар ства.  Сл еду ет вести  

                                        
1
 Вырщиков А.Н., Кусмарцев М.Б. Патриотическое воспитание м о-

лодѐжи в современном российском обществе : монография. Волгоград: 

НП ИПД «Авторское перо», 2006. С. 51. 
2
 Сентюрин Ю.П. Политический экстремизм и патриотическое вос-

питание молодежи на современном этапе развития гражданского общес т-

ва в России : автореф. дис. … канд. полит. наук. Нижний Новгород, 2007. 
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си стемну ю р або ту  по  со вер шен ство вани ю во спи тан и я молод ых 

л юд ей  в дух е п атрио ти зма,  координ ации д еятел ьно сти  об щест-

венн ых  объ един ений и ор гани заций в ин тер есах  п атрио тич еско -

го  во спи тани я д етей  и  молод ежи,  р азви ти ю научно -теор е-

тич еских  и  методич еских  о сно в этой р або ты,  информационно му  

об есп еч ени ю в о бл асти  п атрио тич еско го  во спи тан и я.  Данно е 

н апр авл ени е д еятел ьно сти  в р ам ках  ан ти террори стич еско го  

д ви жени я дол жно р ассм атр и ваться как одно и з приори тетн ых .  

 

 

 

О.В. Коновалова,  

доктор исторических наук, доцент, профессор кафедры гуманитарных 

и социально-экономических дисциплин Сибирского юридического  

института ФСКН России (г. Красноярск) 

АЛГОРИТМ ФОРМИРОВАНИЯ  

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО МИРОВОЗЗРЕНИЯ МОЛОДЕЖИ 

Фо р миро вани е ан ти террори стич еско го  миро во ззр ени я мо -

лод ежи  –  ко мпл ексн ая зад ач а проц есса обр азо вания и  во спи та-

ни я подр астающего  по кол ени я.  Акту ал ьно сть р ешени я д анной 

зад ачи обу сло вл ен а со вр еменной си ту аци ей  в Ро ссии и  мир е.  

Про ти вод ей стви е у гро зе террори зма при зн ано  одним и з приори-

тетн ых  н апр авл ений стр атегии  н ацион ал ьной  безо п асно сти  

стр ан ы.  Со  вр ем ени прин яти я Фед ер ал ьно го  зако н а о т 6  мар та 

2006  г.  № 35  « О про ти вод ей ствии  террори зму»  в России  в это м 

ко н тексте мно го е уд ало сь сд ел ать,  н е тол ько  в пл ане пр актич е-

ских  меропри яти й в р ам ках  д еятел ьно сти  Национ ал ьно го  ан ти -

террори стич еско го  ко ми тета,  но  и в н аучно м, п ед аго гич еско м 

смысл е.  В р азн ых  р егион ах  стр ан ы про шли н аучно -пр актич ески е 

ко н фер енции, по священн ые про ти вод ей стви ю ид еоло гии терро -

ри зма,  про вед ен ы н аучные и ссл едовани я.  В школ ах  и ву зах  р аз-

р або тан ы сп ец курсы по  д анной темати ке,  акти ви зировал ась во с-

пи тател ьн ая р аботы ср еди молод ежи,  н апр авл енн ая н а фор миро -

вани е и  р азви ти е п атрио тич еских  у стано во к,  здорово го  обр аза 

жи зни. По  инициати ве го суд ар ства при подд ер жке об ществен -

ных  ор гани заций и д ви жений по  стр ан е ор гани зу ются спор ти в-

ные секции, во енно -п атрио тич ески е клуб ы и  т.п. Во змо жно, 
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при шло  вр ем я обоб щи ть и  си стемати зиро вать получ енн ый  р е-

зул ьтаты и  н ако пл енн ый  опыт,  опр ед ели ть стр атегич ески е п ер -

сп екти вы н а будущее.   

Осмысли вая в н аучно м пл ан е масси в прод ел анной рабо ты, 

мо жно  обр ати ть внимани е н а теорию стру ктур ации Э. Гидд ен са,  

у вязывающу ю в одно  ц ело е объ екти вну ю и  субъ екти вну ю сто -

роны соци ал ьной д еятел ьно сти ,  микр о - и  макроуро вни, теор ети -

ч еский  и пр актич еский  конц еп ты с уч ето м кон кр етно -

и сторич еских  у сло вий.  

Дл я по вышени я эффекти вно сти  про ти вод ей стви я терро -

ри зму  и фор миро вани ю ан ти террори стич еско го  миро во ззр ени я 

молод ежи  сл еду ет и меть в виду  мно го асп ектно сть ид еоло гии 

террори зма н а со вр еменно м этап е.  Ид еоло ги я тер рори зма как 

ид ейно е опр авд ани е и  обо сно вани е н асили я мо жет высту п ать в 

р азн ых  ипо стасях : р ади кал ьно  поли тич еских  ид еологий  ул ьтр а-

л ево го  и  ул ьтр апр аво го  тол ка (фаши зм,  р евол юционный  ко мму -

ни зм, ан архи зм и т.п. ), а также р ел и гио зн ый экстр еми зм.  

В это м асп екте и д еоло ги я терроризм а пр ед ставл яет собой 

си стему  ц енно стн ых  у стано во к (р ади кал ьно -пр аво го , р ади кал ьно -

л ево го  или экстр еми стско -р ели гио зно го  тол ка) обо сно вывающу ю 

пр аво  и  во змо жность примен ени е насили я,  как гл авн о го  спо соб а 

и змен ени я д ей стви тел ьно сти,  до сти жени я поли тических  ц ел ей 

пу тем со вер шени я о собо оп асн ых  д еяний –  террори стическо го  акта,  

зах вата зало жни ко в.  Если при су тству ют три со ставл яющих : при-

зыв,  опр авд ани е осу ществл ени я н асили я; ид еи н ационал ьно го, р а-

со во го , кл ассо во го, р ели гио зно го  пр ево сход ства;  стр емл ени е о ка-

зать во зд ей стви е н а вл асть и  об щество  –  то  в это м сл уч ае,  н а н аш 

взгл яд , мы мо жем го вори ть о  н аличии ид еоло гии тер роризма.   

По  сво и м ц ел ям и  стр атегич ески м зад ач ам,  по  нашему  

мн ени ю,  ид еоло ги я террори зма бывает:  н ацион ал ьно -о свободи-

тел ьн ая –  пр есл еду ет сеп ар ати стски е или н ацион ал ьно -о свобо -

дител ьн ые ц ели; со ци ал ьно -р еволюционн ая –  при зывает к ко -

р енно му  и змен ен и ю об щественно го  стро я,  при вл еч ени я вни ма-

ни я об щества к како й -либо  о строй соци ал ьной пробл еме;  н ацио -

н али стич еская (р аси стская) –  пр есл еду ющая ц ел ь доминиро ва-

ни е опр ед ел енной н ации, н ацион ал ьно сти ,  р асы;  р ели гио зн ая –  

мо жет б ыть связан а с бор ьбой привер женц ев р ели гии между  со -

бой (индуи сты и  му сул ьман е,  му су л ьман е и  хри сти ан е) и  вну три 
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одной вер ы (сунни ты- шии ты),  и пр есл еду ет ц ел ь подор вать 

светску ю вл асть и у тверди ть вл асть р ели гио зну ю; кримин ал ьн ая 

–  стр ем ящаяся к проп аганд е у стан о во к н а р аспро стр ан ени е н ар -

ко ти ко в,  ору жи я и т.п.,  с ц ел ью о казани е д авл ени я со  сторон ы 

эл и ты у голо вно го  мир а,  мафии, междун ародно го  пр есту пно го  

сооб щества дл я во зд ей стви я н а вл асть и  опр ед ел ени я поли ти ки  

стр ан ы в сво их интер есах .  

Дл я у сп ешно го  про ти вод ей стви я ид еоло гии террори зма 

сл еду ет учи тывать,  ч то  сво еобр азн ым о сно вопол агающи м ее 

ко мпон ен то м высту п ает сво еобр азн ая « эти ка н асили я»  –  попыт-

ка нр авственно го  опр авд ани я террор а,  допу сти мо сти тер акто в,  

как ср ед ства поли тич еско й  (или дру гой) бор ьб ы.  Это  со зд ает 

опр ед ел енну ю сл о жно сть в про тиво д ей ствии  ид еоло гии терро -

ри зма.  В то  же само е вр ем я уч ет ид ейно -нр авствен ной со став-

л яющей  ид еоло гии террори зма по звол яет р азр аботать опр ед е-

л енн ые ал гори тм про ти вод ей стви я ей .  

Как пр авило, ц ентр ал ьной ид еей  ид еоло гии терроризм а вы-

сту п ает н еобходимо сть защи ты общества,  лично сти  о т н еспр а-

ведли вых  по сягател ьств вл асть и му щих, пр ед стави тел ей  дру гих 

н ацион ал ьной или р ели гио зной групп, а луч шая защи та,  как и з-

вестно , –  это  н ап ад ени е.  Глубинной о сно вой тако го  мироо щу -

щени я явл яется ч у вство  стр ах а,  стр ах а –  « мен я (группу, к ко то -

рой я прин адл ежу ) н е л юб ят» ,  н е при зн ают,  н е сч и таются,  н е 

обр ащают вни мани е.  В это м случ ае фор миру ется сво еобр азн ый 

ко мпл екс н еполноц енно сти  о твер женн ых, уни женных  и о скорб -

л енн ых, в о сно ве ко торо го  н аходится « вакуу м л юбви» , «о тсу т-

стви е вни мани я» , при зн ател ьно сти ,  а зн ачи т –  индивиду ал ьн ый, 

группо вой эгои зм. Его  про явл ени е об ставл яется как сво еобр аз-

н ая публичн ая д емон стр аци я «добрых  н амер ений»  пу тем взр ыва 

«бомб ы» и т.п.  

Дру гой со ставной ч астью опр авд ан и я террори зма явл яется 

обо сно вани е выб ор а объ екта уничто жени я и  выр аб о тка мо ти во в 

опр авд ани я и сполни тел ей.  Как правило, стр ем ясь к д естаб или-

зации поли тич еской об стано вки ,  террори сты н апр авл яют террор 

про ти в пр ед стави тел ей  вл асти ,  эл и ты,  ад мини стр ации, и звест-

ных  об щественн ых  д еятел ей.  Дл я опр авд ани я и сполни тел ей  те-

р акта в гл азах  общественно сти  они стр ем ятся всяч ески  ди скр е-
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ди тиро вать вл асть и  об вини ть пр едпол агаемый  объект унич то -

жени я во  всех  см ер тн ых  гр ех ах .  

Нако н ец,  важно е место  « в эти ке»  террори зма о тво ди ться 

ор еоли зации –  герои зации террористо в,  во схи щению их  по сту п-

ками,  пр еклон ение п ер ед  ними, просл авл ени е их  «под ви га» .  Это  

важн ая ч асть « тер рори стич еско го  во спи тани я» ,  ко то р ая,  с одной 

стороны, спо соб ству ет фор миро вани ю уб ежд ени я в пр аво мерно -

сти  террор а,  опр авд ывает су щество вани е террори стич еско й  ор -

гани зации, с дру гой –  по звол яет «чер п ать»  и з н арод а по сл едо ва-

тел ей  и  стороннико в террор а,  привл екать но вых  члено в.  В р ас-

про стр ан ении « террори стич еско го  герои зма»  зн ачиму ю рол ь и г-

р ают ср ед ства массо вой инфор мации (СМ И).  

На по явл ени е террори стич еских  у стано во к,  как п р авило, 

о казывают вл и яни е р яд  факторо в: кр и зи сно е со сто яни е соци ал ь-

ной ср ед ы; социал ьно -эко но мич еский,  поли тич ески й кри зи сы, 

р езкая тр ан сфор маци я об щественных  у сто ев,  кардин ал ьн ая мо -

д ерни заци я и  т.п.; со сто яни е во йны или у гро за во йны, ко торо е 

со про во жд ается массо вой  д ефор маци ей  об ществен но го  со зн а-

ни я,  во зни кно вен и ю фено мен а « во енно го  п сихо за» ; кр и зи с ду -

хо вно -нр авственных  или р ели гио зных  у стано во к.   

Дл я то го  ч тоб ы выбр ать вер ну ю стр атеги ю про ти водей стви я 

ид еоло гии террори зма,  н еобходимо ч етко  опр ед ел ять причины ее 

по явл ени я и  тип ид еоло гии, вли яни е вн ешних  факторо в; н ей тр а-

лизо вать о сно вн ые ко мпон ен ты « эти ки  терроризма» . Дл я это го  

весьм а су щественно  р ешени е сл еду ющих  зад ач : н апр авл ени е 

у силий н а р азрушени е мо ти вационных  у стано во к при вер женц ев 

террори стич еско й такти ки ; формиро вани е положи тел ьно го  

имид жа вл асти ,  стр ан ы и т.п.; ор гани заци я кон троля СМ И (эти -

ч еская,  пр аво вая ц ен зур а); выявл ени е инди виду ал ьных, группо -

вых , этнон ацион ал ьн ых, р ели гио зных , поло во зр астн ых  о соб енно -

стей  р аспро стр ани тел ей и при вер женц ев ид еоло гии терроризма.  

Б езу сло вно, при это м важно  учи тывать сло жи вшу юся си -

ту аци ю,  пол агаясь н а р езул ьтаты сво еобр азно го  мони торин га ( в 

вид е д анн ых  стати сти ки  о  про явл ении н асили я в р егион е и  со -

циоло гич еских  опро со в молод ежи, по звол яющих  выви ть степ ен ь 

подд ер жки  экстр еми стских  ид ей ).  
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Во зд ей ство вать на ид еоло ги ю н аси ли я мо жно  д ву мя спо со -

б ами  –  н егати вн ым и  по зи ти вн ым.
1
 Су ть н егати вно го  д ей стви я в 

запр ещении д еятел ьно сти  террори стич еских ,  экстр еми стских  

ор гани заций, пр есеч ении проп аган д ы и аги тации н ацион ал ьной, 

р ели гио зной, соци ал ьной ро зни, огр анич ении по каза сц ен  н аси -

ли я в СМ И,  фор миро вании в массо во м со зн ании о триц ател ьно го  

обр аза террори сто в,  н ей тр али зации попыто к подд ер жать терро -

ри сто в и звн е.   

По зи ти вн ый  спо соб пр еду сматр и вает со зд ани е бл аго при ят-

ных  поли тич ески х, соци ал ьно -эко но мич еских  у словий,  пр аво -

вых  мех ани змо в дл я р азр ешени я н ацион ал ьн ых ,  рел и гио зн ых, 

со ци ал ьн ых  кон фли кто в,  вн едр ение «ид еоло гии н ен асили я»  в 

массо во е со зн ание.  Важну ю рол ь в р еали зации по зити вно го  спо -

соб а про ти вод ей стви я ид еоло гии террори зма в молод ежной ср е-

д е при зван ы и гр ать фор миро вани е духо вно -нр авственных  о сно в,  

чу вства со п ер еживани я,  со стр ад ани я к л юд ям,  л юбви  к Родин е, 

тол ер ан тно сти,  веро терпимо сти ,  у важени я к пр авам и свобод ам 

ч ело века,  вн едр ени е обр азцо в по вед ени я,  н апр авл енных  н а слу -

жени е об ществу ,  защи ту  го суд ар ства.  Бол ьшо е зн ач ени е в р еа-

ли зации д анн ых  устано во к в молодежной ср ед е о тво ди тся таки м 

пр ед метам ву зо вско й  про гр аммы, как о теч ественная и стори я,  

ко н сти туционно е пр аво  Ро ссии, р ели гио вед ени е и т.п.  

 

 

 

  

                                        
1
 В этом контексте мы исходим из распространенной в научной л и-

тературе классификации политических (социальных) действий, в конте к-

сте которой выделяют позитивные политические действия (направленные 

на достижение определенной цели) и негативные (стремление к воспре-

пятствованию достижение цели другими субъектами).  
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ФОРМИРОВАНИЕ НЕПРИВЛЕКАТЕЛЬНОГО ОБРАЗА ТЕРРОРИСТА  

И ТЕРРОРИЗМА В ОБЩЕСТВЕННОМ СОЗНАНИИ  

КАК ВАЖНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ  

РАСПРОСТРАНЕНИЯ ИДЕОЛОГИИ ТЕРРОРИЗМА  

Террори зм –  соци ал ьно -поли тич еско е явл ени е,  подр ываю-

щее о сно вы б езо п асно сти  об щества,  н апр яму ю у грожающее ц е-

ло стно сти  и полноц енно сти  ч ело веч еско й тел есно сти.  

Тел есно сть ч ело века,  п ер ежи вшего  террори стич ески й  акт,  

–  тел есно сть по вр ежд енн ая,  и скал еч енн ая.  Т ел есность ч ело века 

по вр ежд ается и  в то м случ ае,  есл и  жер твами  террори сто в стано -

вятся его  бли зки е, родные л юди.  

В со вр еменной п сихоло го -фило со фско й  ли тер атур е под те-

л есно стью понимают «одухо твор енно е тело , о соб ый фено мен, 

зани мающий  про стр ан ство  между  ду шой и тело м»
1
.  Отм еч ается,  

ч то  пон яти е « тел есно сть»  пр еодол евает про ти во по ставл ени е 

между  тел есно -фи зич ески ми  и  интелл екту ал ьн ыми, духо вн ыми 

кач ествами  ч ело века.  В. А.  Подорога примен яет тако е пон яти е,  

как и скал еч енно е тело , под  ко тор ым понимает тело  стр ад ающее,  

т. е.  и сп ытывающее со сто яни е фи зич еско го  и  п сихич еско го  

у щерб а, «н еполноц енно сти» , «н едостатка»  или «н еполно ты»
2
. 

В сво их  р або тах  под тер мино м «искал еч енн ая тел есно сть»  

мы понимаем л юб ые случ аи  фи зич еско го  и/или п сихич еско го  

                                        
1
 Леви Т.С. От составителя // Психология телесности между душой 

и телом / ред.-сост. В.П. Зинченко, Т.С. Леви. М.: АСТ : АСТ МОСКВА, 

2007. С. 9. 
2
 Подорога В.А. Полное и рассеченное // Психология телесности 

между душой и телом / ред.-сост. В.П. Зинченко, Т.С. Леви. С. 67-139. 
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н ару шени я р азви ти я,  тр ебу ющи е со зд ани я сп еци ал ьных  у сло вий 

дл я получ ени я обр азо вани я,  трудо вой д еятел ьно сти ,  р яд а асп ек-

то в жи зн ед еятел ьно сти.  К л юд ям с и скал еч енной тел есно стью 

о тно си м л юд ей  с ин валидно стью,  у сло вно  подр азд ел яя их  н а 

л юд ей  с фи зич ески о гр анич енн ыми во змо жно стями  (в то м чи сл е 

при тер мал ьной бол езни, во зр астн ых  и змен ени ях  и  др.),  л юд ей  с 

ин телл екту ал ьно  о гр анич енн ыми  во змо жно стями  (в то м чи сл е 

по сл е ин сул ьта,  при р азви тии  бол езни  Ал ьц гей мер а и др.) и  л ю-

д ей  с н ару шени ем эмоцион ал ьно -во л ево й  сфер ы и соци ал ьно го  

взаи мод ей стви я (при ау ти зме);  л юд ей  с р азн ыми  формами  н есо -

о тветстви я биологич еско го  пол а п сихо соци ал ьно му ; л юд ей  с ад -

ди кти вн ым и  ау тод естру кти вн ым по вед ени ем (н ар ко тич еско й 

ин валиди заци ей,  ал ко голи змо м,  и громани ей,  пи щевой зави си мо -

стью,  суицид ал ьными  н аклонно стями  и др.); л юд ей  с по сттр ав-

матич ески м синдромо м (п ер еживших  жесто ко е фи зич еско е 

и/или п сихоло гическо е н асили е н ад  сво ей  тел есно стью и /или те-

л есно стью сво их бли зких  (и зн аси ло вани е,  и зби ение,  террори-

стич еский  акт,  су щество вани е в н еч ело веч еских  усло ви ях ,  н а-

пример  в ко нцл агер ях ,  в эпиц ен тр е во енн ых  конфликто в и  др.)).  

Оч евидно, ч то  все эти  вид ы и скал еч енной тел есно сти  взаи мо -

связан ы между  собой, мо гу т в тех  или ин ых  вари аци ях  н абл ю-

д аться у  одно го  ч ело века (н апример ,  ч ело век с р асхо жд ени ем 

биоло гич еско го  и п сихо соци ал ьно го  пол а мо жет и меть су ици-

д ал ьн ые н аклонно сти  или ч ело век с по сттр авм атически м син -

дромо м мо жет стать н ар ко зави си мым и  т.д .).  В д анных  случ аях  

н еобходимо  р азл ич ать п ер вичн ые и вторичные по вр ежд ени я те-

л есно сти .  

У мно гих  л юд ей, н епо ср ед ственно п ер ежи вших  тер рори-

стич еский  акт или по тер явших  своих бли зких  в ход е террори-

стич еско го  акта,  по сттр авм атич еский стр есс п ер ер астает в по ст-

тр авм атич еский  синдром, ко тор ый мо жет про явл яться сл еду ю-

щи ми си мп то мами: по вышенн ым уро вн ем тр ево жно сти,  мни-

тел ьно сти,  р аздр ажи тел ьно сти,  п сихоло гич еско й  н апр яженно сти , 

н ару шени ями  сн а (б ессо нниц а,  ночные ко шм ар ы,  по вышенн ая 

со нли во сть и  др.), н ару шени ями  пи щево го  по вед ени я (о тсу тст-

ви е апп ети та,  чр езм ерн ый  апп ети т и др.),  н авязч и вые во спо ми-

н ани я о  тр авмирующем соб ытии нар яду  со  стр емл ени ем вытес-

ни ть и з со зн ани я н епри ятн ые обр азы, связанн ые с ним, и др.  



 
Секция «Организация профилактики экстремистских и террористических проявлений 

в молодежной среде и механизмы ее оценки» 
 

 

 

173 

В об щественно м со зн ании об щества,  в ко торо м си стем ати -

ч ески  прои сход ят террори стич ески е акты,  также повы шен  уро -

вен ь п сихоло гическо го  н апр яжен и я,  тр ево жно сти , стр ах а,  д е-

пр есси вн ых  н астро ений, мысл ей,  чу вств.  В со вр еменно м мир е 

пр актич ески  л юбой террори стич еский  акт н аходи т о тр ажени е в 

вир ту ал ьной р еал ьно сти ,  соо тветственно , о  соб ытии стано ви тся 

и звестно  о гро мному  колич еству  люд ей.  Набл юд ая кадр ы терро -

ри стич еско го  акта,  л юди н евол ьно стано вятся причастн ы к это -

му  соб ыти ю,  и спытывают н епри ятные эмоции, связанн ые с ним. 

По это му  мо жно  сказать,  ч то  террори зм по вр ежд ает тел есно сть 

об щества (по  ан ало гии с тел есно стью ч ело века),  н ано ся вр ед  как 

об щественно му  быти ю,  так и  об щественно му  со зн ани ю.  По вр е-

жд енно е и  по вр ежд аемо е террори змо м об щество ,  с одной сторо -

ны, п ытается ад ап тиро ваться к жи зни  с террори змом,  с дру гой – 

про ти во сто ять террори зму.  

Как мы пи сали  в одной и з сво их  р або т,  н аибол ее эффек-

ти вно е про ти вод ей стви е террори зму  –  это  «д ей стви я н а оп ер е-

жени е»
1
,  н а про фил акти ку  д анно го  со ци ал ьно го  явл ени я,  т. е.  н е-

обходимо  боро ться с причин ами  террори зма,  а н е террори змо м 

как сл ед стви ем.  Осно вн ые причины террори зма –  обо стр ени е 

со ци ал ьно го  н ер авен ства,  ни зкий уро вен ь жи зни, о тсу тстви е 

жи зн енн ых  п ер спекти в,  о тчу жд ение и  мар гин али заци я н асел е-

ни я,  р азр ыв род ственн ых  и сем ей ных  связей ,  кри зи с сем ьи,  н е-

со вер шен ство  си стемы об щего  и  про фессион ал ьно го  обр азо ва-

ни я,  д егу мани сти ч ески е тенд енции в об ществе,  в ч астно сти  р ас-

про стр ан ени е в СМИ ид ей  и  взгл яд о в,  веду щих  к ро сту  н асили я,  

н ер авен ства и н етер пимо сти  в об ществе и др. 

Пол агаем,  ч то  р або та по  про фил акти ке террори зма дол жн а 

б ыть н ац ел ен а в п ер ву ю оч ер ед ь н а у стр ан ени е в об ществе у с-

ло вий во змо жно го  фор миро вани я лично сти  террориста.  Ин ыми 

сло вами, соци ал и заци я каждо го  ч ело века в об ществе дол жн а 

про текать в таки х  у сло ви ях ,  ч тобы б ыл а и скл юч ен а во змо ж-

                                        
1
 Нагорный Н.Н., Нагорная Л.А. Гуманитарные меры по повыш ению 

эффективности противодействия террористической идеологии в ро ссий-

ской молодежной среде // Современные системы безопасности – Антитер-

рор : материалы конгрессной части X специализированного форума (28 -29 

мая 2014 г.) / отв. ред. А.В. Букарин. Красноярск: СибЮИ ФСКН России, 

2014. С. 209-213.  
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но сть фор миро вани я у  н его  поло жи тел ьно го  о тно шени я к терро -

ри зму  и террористам,  взгл яд а н а террори зм как допу сти мый 

спо соб  р ешени я пробл ем,  а н а террори сто в –  как гер о ев,  л юд ей, 

до вед енн ых  до о тч аяни я и бро си вших вызо в пр авящи м кл ассам.   

Пол агаем,  ч то  о сно вн ыми н апр авл ени ями  р або ты по  про -

фил акти ке ид еоло гии террори зма в об ществе должн ы б ыть,  с 

одной стороны, со вер шен ство вание вн ешних  у сло вий соци али-

зации всех  л юд ей  в об ществе –  общественно го  б ыти я,  с дру гой –  

р або та по  фор миро вани ю в об щественно м со зн ании и инди виду -

ал ьн ых  со зн ани ях  н епри вл екател ьн о го  обр аза террори ста и  тер -

рори зма.  Р або та по  второ му  н апр авл ени ю пр едпол агает со гл асо -

ванн ые,  скоординиро ванн ые у сили я сем ьи,  си стемы обр азо ва-

ни я,  СМ И,  р ели гио зн ых  конфесси й, ар мии, тр ех  ветвей  вл асти  

(о соб енно  зако нод ател ьной).  Необходимо  тщател ьн о  продумы-

вать,  ан али зиро вать,  корр ектиро вать м етод ы и  фор мы во спи та-

ни я подр астающего  по кол ени я,  обр азо вател ьн ые про гр аммы, 

проду кты СМ И, про ектиру емые и принимаемые зако ны и др.  

 

 

 

Е.Н. Малышева,  

кандидат философских наук, преподаватель Канского техникума  

отраслевых технологий и сельского хозяйства (г. Канск) 

ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ПЕДАГОГА СРЕДНЕГО СПЕЦИАЛЬНОГО УЧЕБНОГО ЗАВЕДЕНИЯ  

ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ИДЕОЛОГИИ ТЕРРОРИЗМА 

В н асто ящее вр емя н а п ер во е место  ср еди миро вых  про -

бл ем вышл а бор ьб а с террори змо м. Пр евр ащени е России  в одну 

и з о сно вн ых  ми шен ей  междун ародно го  террори зма тр ебу ет ак-

ти ви зации у силий го суд ар ства и  об щества в про ти вод ей ствии  

л юб ым про явл ени ям террори зма во  всех  сфер ах  со ци ал ьной 

жи зни. Обр азо вател ьно е учр ежд ени е в со сто янии вн ести  сво й 

весо мый  вкл ад  в стаб или заци ю п сихоло гич еско го  со сто яни я об -

щества,  а в ко н еч но м и то ге –  в борьбу  с террори змом.  Оставаясь 

го суд ар ственно -об щественн ым ин сти ту то м,  оно  облад ает су ще-

ственн ым проп аганди стски м по тенци ало м, р аспро стр ан яющи м ся 
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н е тол ько  н а миллионы обуч ающи х ся,  но  и  н а массы роди тел ей, 

а также об щество .  

Осно вн ым пр еи му щество м ор ганизации ан ти террори стич е-

ско й  проп аганди стско й  р або ты го суд ар ства в сфер е обр азо вани я 

явл яется во змо жно сть и зб ежать «лобо во го»  во зд ей стви я н а со з-

н ани е гр ажд ан,  ко торо е мо жет сопро во жд аться о бр атн ым р е-

зул ьтато м, ч то  н ер ед ко  и прои сходи т н а пр акти ке.  

Кон ечн ым р езул ьтато м р або ты образо вател ьно го  учр ежд е-

ни я дол жн ы стать тр и  п сихоло гических  но вообр азо вани я в со з-

н ании лично сти,  ко тор ые мо гу т тр ан сфор миро ваться в стаб ил ь-

ные ко мпон ен ты об щественно го  со зн ани я:  

– уб ежд ени е в сво ей  прин адл ежности  к мно гон ацион ал ь-

но му  ро ссий ско му  об ществу ,  ко то ро е н аходи тся в со сто янии со -

вер шен ство вани я всех  сфер  сво ей жи зни; 

– стой ко е н епри яти е всех  видо в экстр еми зма,  в то м чи сл е 

поли тич еско го  и  р ели гио зно го , поро жд ающего  террор  как ср ед -

ство  р ешени я фунд амен тал ьн ых  со ци ал ьно -эко но мич еских  и  по -

ли тич еских  проблем;  

– у стойчи вый  п сихоло гич еский  иммуни тет гр ажд ан  к во з-

д ей стви ю экстр еми сто в,  стр ем ящих ся вл и ять н а вл асть по ср ед -

ство м у стр ашени я н асел ени я терроро м.
1
 

Террористическую радикализацию молодежи можно и 

нужно предотвращать, начиная с раннего возраста, конкретней – 

со школы. Особые усилия необходимы при работе с подростка-

ми, которых в целом труднее вовлечь в усилия по противодейст-

вию насильственному экстремизму и террористической радика-

лизации ввиду наличия у них особых интересов, а также того, 

что они могут избегать взаимодействия с людьми, которых они 

воспринимают как представителей власти. Однако педагоги за-

частую не обладают уверенностью и навыками, необходимыми 

для решения таких проблем, как насильственный экстремизм, а 

изолированная образовательная система может способствовать 

усилению невежества и нетерпимости в противовес идее сосу-

ществования. 

Неформальное образование играет основную вспомога-

тельную роль, а работа с молодежью, проводимая организация-

                                        
1
 Синогина Е.С., Архипов В.А., Шереметьева У.М. Методы и сред-

ства борьбы с терроризмом : учебное пособие. Томск, 2012. 
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ми гражданского общества, может способствовать мирострои-

тельству и терпимости путем занятия позитивными и увлека-

тельными видами деятельности.  

Формальное и неформальное образование имеет огромное 

значение в плане противодействия распространению идеологии 

терроризма среди молодежи. Молодые люди должны обладать 

знаниями и навыками, необходимыми для понимания и отрица-

ния этого явления. Они должны понимать, что экстремизм и 

терроризм не являются способом восстановления справедливо-

сти и решения конфликтов, в которые они вовлечены или с ко-

торыми они себя идентифицируют.  

Решающее значение имеет настрой, с которым воспитатели 

молодежи и преподаватели выполняют свою работу. Довери-

тельные отношения и диалог являются основополагающими 

принципами работы с обучающимися и играют особую роль в 

плане успешного предотвращения экстремизма и радикализации, 

ведущих к терроризму среди молодежи. 

Проводить профилактику терроризма и экстремизма среди 

обучающихся намного выгоднее, чем ликвидировать последст-

вия подобных явлений. Можно, в частности, предложить сле-

дующие действия, направленные на уменьшение радикальных 

проявлений в молодежной среде: 

1) проведение в среднем специальном учебном заведении 

комплексных мероприятий по формированию правовой культу-

ры обучающихся, акцентирование данных вопросов педагогами 

и на внеклассных мероприятиях. Знание своих собственных прав 

и свобод будет способствовать развитию у молодого поколения 

чувства уважения к правам и свободам других лиц, в том числе 

к их жизни, здоровью и достоинству; 

2) воспитание у обучающихся толерантного мировоззре-

ния, терпимого отношения ко всем людям, вне зависимости от 

их национальности, религии, социального, имущественного по-

ложения и иных обстоятельств; 

3) совершенствование вопросов досуга и отдыха молодежи. 

Многие молодые люди попадают в различные радикальные ор-

ганизации во многом из-за отсутствия желания, а нередко и воз-

можности проводить свое свободное время с пользой. Педагогам 

среднего специального учебного заведения необходимо актив-
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нее пропагандировать в молодежной среде здоровый образ жиз-

ни, занятия спортом и физической культурой через ведение до-

суговых кружков, спортивных секций, т.к. посещение подобных 

учреждений вне учебного заведения не всегда доступно обу-

чающимся в материальном плане; 

4) повышение уровня социальной и материальной защи-

щенности молодежи, помощь в трудоустройстве молодых спе-

циалистов, ибо в настоящее время практически отсутствует го-

сударственная система распределения выпускников. Данные ме-

ры со стороны педагогов учебного заведения помогут молодым 

людям осознать, что государство заботится о них, и нет необхо-

димости совершать противозаконные действия и получать мате-

риальные средства от террористов и экстремистов. 
Про вед ени е зан ятий  с обуч ающи ми ся по  про филакти ке 

террори зма и меет сп еци фи ку .  Ду мается,  ч то  н еобходимо  об су ж-

д ать таки е во просы,  как:  войн а добр а и  зл а –  в ч ем ее смысл ? 

мо жет ли он а иметь м есто ? мо жно  ли войной поб едить зло ? ч то  

мо жно  про ти вопостави ть злу ? л юбо вь,  л юбо вь в само м широ -

ко м,  фило со фско м ее зн ач ении. Необходимо  об су жд ать со  сту -

д ен тами то , како й смысл  они вкл ад ывают в пон яти е «л юбо вь» .  

Стои т ли поднимать в студ енч еско й ауди тории темы, ко то -

р ые об су жд ают поли ти ки  и  во енные,  го суд ар ствен ные д еятел и, 

вер ши тел и ? Что  мо гу т пр едприн ять обуч ающи еся в об су жд ае-

мой си ту ации ? Что  о т них  зави си т? Кон ечно, о т них  в со вр ем ен -

но м мир е н е зави си т р ешени е пробл емы бор ьб ы с террори змо м. 

Но  как ч асто  и менно  молод ые л юди стано вятся и сполни тел ями 

чу жой злой воли. До статочно  всп омни ть террори сто в –  само -

убийц, и змени вших  сво ю си стему  взгл ядо в под  влияни ем ид ео -

ло гии террори зма. Сво евр ем енно  объ ясни ть и стинные ц ели  тер -

рори сто в –  зад ач а п ед аго га.  

Национ ал ьн ая ид ея,  прин ятая бол ьшин ство м об щества,  все-

гд а д ел ал а го суд ар ство  мо гучим и проц ветающи м.  И н аоборо т. 

Необходимо  об сужд ать со  студ ен тами  пробл ему  н ацион ал ьной 

ид еи: как они пред ставл яют себ е н ацион ал ьн ые идеи  сил ьн ей -

ших  стр ан мир а, како й вид ят н ацион ал ьну ю ид ею России ? 

Ду мается,  ч то  с обуч ающи ми ся также н еобходимо  об су ж-

д ать пробл ему : во змо жно  ли всео б щее бр атство ? Если н ет,  то  
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поч ему ? Како е зн ач ени е дл я р азви ти я миро вой ци вили зации 

имеет лично сть каждо го  ч ело века,  его  агр есси вно сть, эгои зм?
1
 

Фо р мы р або ты с обуч ающи ми ся по  про фил акти ке экстр е-

ми зма и  террори зма вкл юч ают в себ я встр ечи, уроки -ди спу ты,  

б есед ы,  кл ассн ые ч асы с и спол ьзо вани ем матер и ало в газет о  по -

сл ед стви ях  д ей ствий  террори сто в,  соо тветству ющи х  фо то гр а-

фий. В кач естве д емон стр ационно го  матер и ал а испол ьзу ются 

сл айд ы,  вид ео матер и ал ы,  под твер жд ающи е,  каку ю оп асно сть 

дл я об щества пред ставл яют р елигио зно -поли тич еский  экстр е-

ми зм и  террори зм.  Пер еч ен ь прово димых  меропри ятий  вел и к,  

одн ако  жи зн ь показывает,  ч то  эффекти вно сть их  недо статочн а.  

Эту  р або ту  н еобходимо  со вм естн ыми  у сили ями  мини стер ств и  

ведо мств и зб ави ть о т фор мали зма,  акти ви зиро вать,  п ер ей ти  о т 

массо вых  меропри ятий  к инди виду ал ьной р або те,  внимател ьно -

му  и зуч ени ю семейн ых  у сло вий, окр у жени я обуч ающих ся,  ч то -

б ы во вр ем я подд ер жать,  у казать вер н ый пу ть,  пр едупр еди ть 

во змо жну ю о шибку .  

Таки м обр азо м,  деятел ьно сть п ед аго га ср едн его  сп еци ал ь-

но го  уч ебно го  завед ени я по  про тиво д ей стви ю ид ео ло гии терро -

ри зма вкл юч ает р азн ые вид ы р аб о ты и  пр едпол агает ч ѐтко е 

о со зн ани е то го , каки е темы н еобходимо  р аскр ыть,  на каких  сп е-

ци али сто в оп ер еться в случ ае н ео бходимо сти  дл я то го ,  ч тоб ы 

получи ть кон сул ьтационну ю по мощь.  

 

 

 

  

                                        
1
 Профилактика агрессивных и террористических проявлений у 

подростков : методическое пособие для педагогов, школьных психологов, 

родителей / под ред. И. Соковни. М.: Просвещение, 2005.  
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ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ИЗУЧЕНИЮ ТЕРРОРИЗМА 

Ам ер и кан ский  и ссл едо вател ь Н.  Хомский  б ыл  в чи сл е тех , 

кто  фор миро вал  уб ежд енно сть в правил ьно сти  объ екти ви стско го  

(« точно го» ) подход а.  « Су ществу ют,  –  по ясн ял  он, –  д ва пу ти 

прибли зи ться к изуч ени ю терроризм а:  один принимает точн ый 

подход, р ассм атр и вающий  тему  сер ьезно , дру гой –  проп аганди-

стский  подход, ко н струиру ющий конц епци ю тер рори зма как 

оруди я,  эксплу атиру емо го  в у служени е како й -либо  поли тич е-

ско й си стемы.  

Сл еду я точно му  подходу, мы н ачинаем с опр ед ел ения то го , 

ч то  со ставл яет террори зм.  То гд а мы обр ащаем ся к ч астн ым про -

явл ени ям это го  фено мен а,  конц ен триру ясь н а о сно вных  приме-

р ах , если  н аши  н амер ени я сер ьѐзны, и  п ытаем ся опр ед ели ть 

причины и  ср ед ства.  Проп аганди стский  же подход указывает н а 

дру го е н апр авл ени е д ви жени я.  Мы н ачин аем с тези са о  то м,  ч то  

во зл агаем о тветственно сть за террори зм н а како го -либо  о фици-

ал ьно  о зн ач енно го  вр ага.  В это м сл уч ае мы опр ед ел яем террори-

стич ески е акты как « террори стич ески е» ,  если они мо гу т б ыть 

припи сан ы (под  бл аго видн ым пр едло го м или н ет) к тр ебу ющей  

п ер вопричин е…»
1
. 

Р ассмо трим концепци ю эксп ер та по  террору  Г. Мар тин а,  

ко тор ый си стем ати зиру ет объ екти ви стски е опр ед ел ени я терро -

ри зма. Он выд ел яет:  

го суд ар ственн ый террори зм,  ко тор ый и сходи т « сверху». 

Он  примен яется пр ави тел ьство м про ти в тех ,  ко го  оно  во спри-

нимает как сво их  вр аго в.  Го суд ар ственн ый  террори зм мо жет 

                                        
1
 Chomsky, N. International terrorism: Image and Reality: in A George. 

WesternStateandTerrorism. NewYork: Routlege. 191. P.2. 
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б ыть н апр авл ен  во вн е про ти в вн ешн еполи тич еских  оппон ен то в 

или во вну тр ь проти в про ти вни ко в в соб ственной стр ан е;  

ди ссид ен тский  террори зм,  и сход ящий  « сни зу». Осу ществ-

л яется н епр ави тел ьственн ыми  д вижени ями  и  группами  про ти в 

пр ави тел ьств,  этнич еских  групп и н ародно стей ,  р ели гио зн ых  

групп, и дру гих вр ажд ебн ых  эл емен то в;  

р ели гио зн ый  террори зм,  ко тор ый вдохно вл яется уб ежд ени -

ем,  ч то  духо вн ая сил а у твердил а и  сан кциониро вал а примен ени е 

террори стич еско го н асили я р ади высшей  сл авы вер ы…; 

кр и мин ал ьн ый  террори зм,  ко тор ый мо ти виро ван  и скл ючи-

тел ьно  сообр ажени ями  приб ыли. Ор гани зо ванн ые пр есту пн ые 

сооб щества ( как мафи я) н акапливают доход ы о т пр есту пной 

д еятел ьно сти  дл я соб ственно го  роста.  Поли ти ко -кр имин ал ьн ые 

террори стич ески е д ви жени я,  как Ти гр ы о свобо жд ени я Т амил -

Ил ам а н а Шри Лан ке,  получ ают о т пр есту пн ых  со об ществ д е-

н ежн ые ср ед ства н а подд ер жку  сво его  д ви жени я;  

междун ародный террори зм,  ко тор ый р аспро стр ан яется 

скво зь го суд ар ственн ые гр аниц ы.  Выбир ает сво и  ми шени  в за-

ви си мо сти  о т их ц енно сти  в кач естве си м воло в,  олиц етвор яю-

щих  вн ешн еполи тич ески е ин тер есы, как пр авило, в цел ях  проп а-

ганд ы.  Ал ь-Каида явл яется примером тако й  террори стич еско й 

ор гани зации, д аже есл и  он а также д ей ству ет и  по  рел и гио зн ым 

мо ти вам.  

В о сно ве бол ьши н ства опр ед ел ений террори зма фи ксиру ет-

ся при зн ани е допу сти мо сти  н аси ли я р ади до сти жени я опр ед е-

л енной ц ели. В насто ящее вр ем я тер мин « террори зм»  явл яет со -

бой оч евидн ый обр азчи к ко нц еп ту ал ьно  р астяну то го  пон яти я.  

Об щего  мн ени я по  по воду  р амо к его  примен ени я н е и меется.  

Кан ад ски е и ссл ед о вател и  А.  Шмид и  А.  Йон гман  о тмеч али, ч то  

ед ин ственн ая ч ер та,  в о тно шении ко торой и ссл ед о вател ьско е 

сооб щество  со гл асно , ч то  он а при су ща террори зму, есть и спол ь-

зо вани е н асили я.  

По  мн ени ю У.  Лакер а,  о тсу тстви е ко н сен су са при опр ед е-

л ении терроризма прои сходи т,  по  бол ьшей  ч асти ,  и з-за то го , ч то  

су ществу ет н е один тип террори зма,  а мно жество ,  и ч то  терро -

ризм как такти ка по сто янно и змен яет метод ы, мо ти вы и акторо в.  

В то  же вр ем я в ср ед е и ссл едо вател ей  су ществу ет со гл аси е 

о тно си тел ьно  то го, ч то  террори зм о сно ван  н а нел еги ти мно м 
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примен ении н аси ли я н его суд ар ственн ыми  актор ами как ср ед ст-

ва дл я до сти жения сво их ц ел ей. 

Террори зм н ево змо жен  б ез опр ед ел енной ц ели и идеоло ги -

ч еско го  фунд амен та,  в соо тветствии  с ко тор ым со вер шаются 

террори стич ески е акты,  обо сно вываются вся стр атеги я террори-

стич еско й  д еятел ьно сти  и  со вер шаемо е н асили е.  Экстр еми ст-

ско е н асили е –  гл авн ый  и  н ео тъ емл емый  атр ибу т террори зма,  а 

ид еоло гем а политич еско го  н асилия зани мает одно  и з веду щих  

мест в ин терпр етации террори зма.  

Одн ако  подход, со гл асно  ко торо му террори зм опр едел яется 

и скл ючи тел ьно  как р азно видно сть н асили я,  пр ед ставл яется н е-

до статочн ым,  так как в н ем н е опр ед ел яется о тличи е между  тер -

рори змо м и  дру гими про явл ени ями н асили я (н апример ,  су губо 

у голо вной д еятел ьно стью),  н е х ар актер и зу ются его  об ществен -

ные причины, пр актич ески  н е р ассм атр и ваются соци ал ьно -

поли тич ески е и  соци ал ьно -п сихологич ески е по сл ед стви я терро -

ри стич еско й д еятел ьно сти .  

Исход я и з ан али за бол ьшин ства п оли толо гич еских  подхо -

до в к опр ед ел ению пон яти я террори зма,  н аибол ее полну ю и  ѐм-

ку ю д ефиници ю уд ало сь пр едло жи ть ам ери кан ско му  уч ѐно му 

Дж.  Хар манду. По  его  мн ени ю,  «террори зм –  это  тер мин, и с-

пол ьзу емый  дл я опи сани я метод а или теории, обо сно вывающей  

метод, по ср ед ством ко торо го  ор гани зо ванн ая группа или п ар ти я 

стр еми тся до стичь про во згл ашенных  ею ц ел ей  пр еиму щественно  

ч ер ез си стем атическо е и спол ьзо вани е н асили я.  Террори стич е-

ски е акты н апр авл яются про ти в л юд ей,  ко тор ые как лично сти, 

аген ты или пр ед стави тел и  вл асти  мешают до сти жен и ю ц ел ей  та-

ко й группы». 

Су щественн ым явл яется поло жени е,  сфор мулиро ванно е 

Хард мано м, ч то  « террори зм как метод  всегд а х ар актер и зу ется 

н е тол ько  тем факто м,  ч то  он стр еми тся вывести  и з р авно веси я 

зако нно е пр ави тел ьство  или н аци ю, но  и  жел ани ем прод емон ст-

риро вать м ассам,  ч то  зако нн ая (тр адиционн ая) вл асть бол ьше н е 

н аходи тся в б езопасно сти  и стои т пер ед  вызо во м». 

Таки м обр азо м,  террори зм р ассм атри вается как м етод  ве-

д ени я во енно -поли тич еско й  бор ьб ы, б азо вым при зн ако м ко торо -

го  высту п ает допу щени е применени я н ел еги ти мно го  н асили я 

дл я до сти жени я во енно -поли тич еских  ц ел ей  н его судар ственн ы-
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ми актор ами.  Исход я и з это го ,  террори зм н е явл яется уни вер -

сал ьн ым поли тически м теч ени ем.  Поли тич ески е и  ид еоло гич е-

ски е о сно вы террори стич еских  ор гани заций и групп мо гу т б ыть 

со вер шенно  р азличными, но  о сно вной объ един яющей  их  ч ер той 

высту п ает примен ени е террори зма как м етод а дл я до сти жени я 

сво их поли тич еских ц ел ей.
1
 

Со вр ем енно е об щество  стол кнуло сь с н еобходимо стью р е-

шени я пробл емы соб ственной б езо п асно сти  за сч ет то го  по тен -

ци ал а,  ко тор ый оно  со зд ало  само  дл я себ я н а сегодняшний д ен ь.  

Как б ыло  зафи ксиро вано  в до ку мен те ООН А/44/456, «о сно вной 

пробл емой, су ществу ющей  в о тношении вопро са о  террори зме,  

явл яется о тсу тстви е едино го  кри тер и я,  по звол яющего  выяви ть 

о сно вн ые со ставл яющи е эл ем ен ты опр ед ел ени я само го  тер мин а 

« террори зм». Только  прин яти е тако го  кри тери я по зво лило  б ы 

со зд ать м ех ани змы,  спо соб ству ющи е ли квид ации практи ки  тер -

рори зма» . 

Акти вн ый  пои ск опр ед ел ений и тол ко ваний тер рори зма 

при вѐл  к прин яти ю ан ти террори стич еских  кон венций, зако но в,  

акто в,  под зако нных  акто в еще в конц е 90 -х  годо в XX стол ети я.  

В это т п ериод  н е тол ько  в междун ародно -пр аво вой пр акти ке,  но  

и в зако нод ател ьствах  бол ьшин ства стр ан  мир а прои сходи т ка-

ч ественн ый скачок.  Т еррори зм н ач ин ают пропи сывать в у голо в-

ных  код ексах  как о тд ел ьно  взято е пр есту пл ени е.  До  это го  всѐ 

б ыло  н ескол ько  ин ач е,  террори стич еская д еятел ьн о сть опр ед е-

л ял ась ч ер ез со во ку пно сть про ти во пр авн ых  акто в,  уже про шед -

ших  юридич еску ю кодифи каци ю.  То  есть есл и  пр есту пни к со -

вер шал  у гон само л ѐта с зах вато м зало жни ко в,  уби вал  при это м 

н еко тор ых  и з них, то  его  судили по  статьям,  пр еду сматр и ваю-

щи м н аказани е за у гон тр ан спор тно го  ср ед ства,  убий ство ,  н еза-

ко нно е хр ан ени е и примен ени е оружи я и т.д .
2
 

 

  

                                        
1
 Калинин А.Е. Современный терроризм : этнополитический и р е-

гиональный контекст : дис. ... канд. полит.наук. Ставрополь, 2009.  
2
 Долгий В.И. Сравнительный анализ социологических подходов к 

изучению терроризма 
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АНАЛИЗ СОВРЕМЕННЫХ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ГРУПП 

КАК СИСТЕМНОГО ЯВЛЕНИЯ 

В соо тветствии  с зако нод ател ьство м террори стич еская 

групп а –  это  групп а лиц, объ едини вших ся в ц ел ях  о су ществл е-

ни я террори стич еско й  д еятел ьно сти. Террори стич еская групп а 

пр ед ставл яет со бой объ един ени е д вух  или более ч ело век,  

имеющих  об щи е ц ели (со вер шен и е террори стич еских  акто в),  

вну тр енн юю и ер архи ю (р аспр ед ел ени е рол ей ), ди сциплину.
1
 

По н яти е « террори зм»  во зни кло о т л атин ско го  сло ва 

«terro r» ,  о зн ач ающего  « стр ах ,  у жас» .  Террори зиро вать –  зн ачи т 

д ер жать в со сто ян ии стр ах а,  н аводить у жас.  
 

Вп ер вые террор  как ин стру мен т поли тич еско го  во зд ей ст-

ви я по явил ся во  вр емен а Вели ко й фр анцу зско й  рево л юции в 

1798  г.  и  д ал  н ач ало  р азви ти ю со вр еменно му  тер рори зму.  Он 

и спол ьзо вал ся р ади кал ьн ыми  р ево л юцион ер ами  дл я р епр ессий 

про ти в поли тич еских  про ти вни ко в.  Им енно  с той  пор ы терро -

ри зм во шел  в поли тич еску ю н ау ку  –  как категория и  в по все-

дн евно сть –  как спо соб  р ешени я поли тич еских  проблем методо м 

н асили я.  Со вр еменный  же террори зм сфор миро вал ся в поло вин е 

1990  гг.  и  пр ед ставл яет собой более сло жну ю и  мно го гр анну ю 

си стему ,  он стал  бол ее и зо щр ен,  кро вав и  б езжало стен .  Его  о с-

но вн ыми  ц ел ями  явл яется п ер еу стр ой ство  мир а,  р еал и зации  ал ь-

тер н ати вно го  глоб ал ьно го  про екта поли тич еско го  разви ти я.  На 

д анн ый мо мен т в мир е н асч и тываются бол ее 500  террори стич е-

ских  групп и ор гани заций. Все они пр есл еду ют р азные ц ели  и 

метод ы их  до сти жени я то же р азличны. Они о сно вываются в за-

                                        
1
 О противодействии терроризму : Федеральный закон от 06.03.2006 

№ 35-ФЗ (ред. от 31.12.2014). 
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ви си мо сти  о т ид еоло гии, кул ьтур ы, тр адиций стр ан ы; р азличных 

гео гр афич еских  факторо в и,  кон ечно  же,  о т ц ел ей,  ко тор ые пр е-

сл еду ют террори сты.   

Как сч и тал  ам ери кан ский  и ссл едо вател ь Дж.  Фр ай зер  

(J.Fraser),  л юб ая террори стич еская групп а пр ед ставл яет собой 

опр ед ел енну ю и ер архи ю,  ко тор ая со сто и т их  4  уро вн ей.
1
 Пер вая 

н аи мен ьшая групп а –  это  верху шка,  о тветственн ая за ру ко во -

д ство ,  ко тор ая выр аб атывает поли ти ку  и  пл ан ы,  об есп ечи ваю-

щи е об щее ко ман до вани е.  Втору ю группу  со ставл яют акти вн ые 

кадр ы. Они о тветственн ы за выполн ени е зад аний террори стич е-

ских  ор гани заций, явл яясь уд ар ной силой террори стич еско й 

группы. Именно  этих  л юд ей  об ычно  и н азывают « террори ста-

ми». Тр етья,  бол ее крупн ая и  сам ая важн ая стру кту р а террори-

стич еско й  ор ганизации  –  « акти вн ые со трудни ки». Они  об есп е-

чи вают кан ал ы связи  и  уб ежи ща,  собир ают р азвед ывател ьн ые 

д анн ые и  об есп еч и вают все тех нически е по тр ебно сти. Четвер той 

и н аибол ее крупной группой явл яются «п асси вн ые сторонни ки»  

ор гани зации. Они пр ед ставл яют собой бл агопри ятный  эл ем ен т 

поли тич еско го  кл имата,  по звол яющий  по сто янно  пополн ять р я-

д ы террори сто в.  По это му  эту  группу  кр айн е трудно  выяви ть и  

ох ар актер и зо вать,  так как «п асси вные сторонни ки» ч асто  и с-

пол ьзу ются,  д аже н е подо зр евая об это м.  В зави си мо сти  о т р аз-

мер а ор гани зации кажд ый  кадро вый  террори ст может и меть в 

акти ве одну или бол ее сп еци ал ьно стей .  

Со вр ем енн ый тер рори зм со гл асно  Фед ер ал ьно му  закону  « О 

про ти вод ей ствии  террори зму»  –  это  ид еоло ги я н аси ли я и  пр ак-

ти ка во зд ей стви я н а прин яти е р ешени я ор ган ами  го суд ар ствен -

ной вл асти ,  ор ган ами  местно го  самоупр авл ени я или междун а-

родными ор гани заци ями,  связанн ые с у стр ашени ем н асел ени я и  

(или) ин ыми формами  про ти вопр авн ых  н асил ьственных  д ей ст-

вий. Со вр ем енн ая террори стич еская д еятел ьно сть –  это  д еятел ь-

но сть,  вкл юч ающая в себ я:  

– ор гани заци ю,  планиро вани е,  под го то вку ,  фин ан сиро ва-

ни е и р еали заци ю террори стич еско го  акта;  

– под стр екател ьство к террори стич еско му  акту ; 

                                        
1
 Эпштейн В.А. К вопросу об организационной структуре террори-

стических групп // Вестник ТИСБИ. 2001. № 3. URL: http://law.edu.ru/doc/ 

document.asp?docID=1216681. 
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– ор гани заци ю н езако нно го  воору женно го  фор миро вани я,  

пр есту пно го  сооб щества (пр есту пной ор гани зации),  ор гани зо -

ванной группы дл я р еали зации террори стич еско го  акта,  а р авно  

уч асти е в тако й стру ктур е;  

– вер бо вку ,  воору жени е,  обуч ени е и  и спол ьзо вани е терро -

ри сто в;  

– инфор мационно е или ино е по собнич ество  в пл аниро ва-

нии, под го то вке или р еали зации тер рори стич еско го  акта;  

– проп аганду  ид ей  террори зма,  р асп ро стр ан ени е матери а-

ло в или инфор мации, при зывающи х  к о су ществл ению террори-

стич еско й  д еятел ьно сти  либо  обосно вывающих  или опр авд ы-

вающих  н еобходимо сть о су ществл ени я тако й д еятел ьно сти . 

Ор гани зационные стру ктур ы дл я о су ществл ени я террори-

стич еских  д ей ствий мо гу т б ыть р азл ичны. Во -п ер вых ,  о тд ел ь-

ные го суд ар ства,  поли тич ески е п ар тии  и д ви жени я,  ко тор ые ин-

спириру ют или подд ер жи вают о тд ел ьн ые террори стич ески е ор -

гани зации, н ер ед ко  и спол ьзу я их  в сво их  поли тич еских  ин тер е-

сах .  Во -втор ых, сами  террори сти ч ески е или ин ые экстр еми ст-

ски е ор гани зации,  н епо ср ед ственно  о су ществл яющи е террори-

стич ески е акции. К по сл едним о тносятся:  

– пр авые террори стич ески е ор гани зации про фаши стско й, 

р аси стско й, иной р еакционной н аправл енно сти ; 

– л евац ки е,  ул ьтр ар евол юционные террори стич ески е ор га-

ни зации; 

– н ацион али стич ески е сеп ар ати стски е;  

– р ели гио зно -поли тич ески е террори стич ески е;  

– экстр еми стски е ор гани зации ан ти кон сти туционной н а-

пр авл енно сти  внутр и о тд ел ьн ых  стр ан; 

– пр есту пн ые мафио зн ые ор гани зац ии междун ародного  и 

н ацион ал ьно го  уро вн я.  

Также н еодин ако вы спо соб ы и  метод ы о су ществл ен и я тер -

рори стич еских  акто в.  Т еррори стический  акт –  со вер шени е взр ы-

ва,  под жо га или иных  д ей ствий,  связанн ых  с у стр ашени ем н асе-

л ени я и  со зд ающих  оп асно сть гибел и  ч ело века,  причин ени я зн а-

чи тел ьно го  иму щественно го  у щерба либо  н асту пл ени я эколо ги -

ч еско й  катастро фы или ин ых  о собо  тяжких  по сл ед ствий.  В ц е-

л ях  про ти вопр авн о го  во зд ей стви я н а прин яти е р ешени я ор ган а-

ми  го суд ар ственной вл асти ,  ор ган ами  местно го  само упр авл ени я 
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или междун ародными  ор гани заци ями,  а также у гроза со вер ше-

ни я у казанн ых д ей ствий в тех  же цел ях : 

– похи щени е л юд ей  и зах ват зало жнико в;  

– по ку шени е н а жизн ь о тд ел ьн ых  лиц –  го суд ар ственных  и 

поли тич еских  д еятел ей ,  пр ед стави тел ей  пр едпринимател ьских  

кр у го в,  ср ед ств массо вой  инфор мации, пр авоохр анител ьн ых  ор -

гано в,  об ществен но -поли тич еских  ор гани заций;  

– р азру шени е и унич то жени е матер и ал ьн ых  объ екто в;  

– и спол ьзо вани е террори сто в-см ер тни ко в;  

– п сихоло гич еско е д авл ени е н а жер тву ; 

– биоло гич еский террори зм. 

Со вр ем енн ый тер рори зм с кажд ым годо м стано ви тся все 

стр ашн ее и  и спол ьзу ет дл я до сти жени я сво их  ц ел ей  все бол ее 

и зо щр ѐнн ые спо соб ы. Мир  н е сто и т н а месте,  сейчас н абл юд а-

ются б ыстр ые темп ы ро ста тех ноло гич еско го ,  инно вационно го  

р азви ти я.  Со зд ается ору жи е массо во го  пор ажени я.  Все это  ста-

но ви тся пр ед метом по сягател ьства террори стич еских  групп, а 

впо сл ед ствии  –  спо собо м, методом,  пр ед мето м о су ществл ени я 

террори стич еских  акто в.  В со во ку пно сти  и ер архи я террори сти -

ч еских  групп, о существл яем ая и ми д еятел ьно сть,  ор гани зацион-

н ая стру ктур а пред ставл яют собой опр ед ел енно е си стемно е яв-

л ени е, ко торо е н апр авл ено  н а до сти жени е опр ед ел енной ц ели. 
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О ПОЛОЖИТЕЛЬНОМ ОПЫТЕ ОРГАНИЗАЦИИ  

ВЕДОМСТВЕННОГО И МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

ПО НЕДОПУЩЕНИЮ ЭКСТРЕМИСТСКИХ ПРОЯВЛЕНИЙ  

И ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ  

И ПРОВЕДЕНИЯ XXII ОЛИМПИЙСКИХ ЗИМНИХ ИГР  

И XI ПАРАЛИМПИЙСКИХ ЗИМНИХ ИГР 2014 ГОДА В Г. СОЧИ  

Оп ер ати вн ая об стано вка в сфер е про ти вод ей стви я экстр е-

ми зму  и террори зму  н а терри тории Кр аснод ар ско го  кр ая,  и  в ч а-

стно сти  в г.  Сочи, н а про тяжении всего  п ериод а под го то вки  и 

про вед ени я XXII Олимпий ских  зимних  и гр  и  XI Пар алимпий-

ских  зи мних  и гр  2014  г.  о ставал ась стаб ил ьной и под кон трол ь-

ной пр авоохр ани тел ьн ым ор ган ам.  Су щественн ых  общественно -

поли тич еских  публичных  высту пл ений как со  стороны так н азы-

ваемой н еси стемной оппо зиции, так и  со  стороны р азлично го  

род а д естру кти вн ых  сил н е допу щено. 

Доби ться это го  уд ало сь во  мно го м бл агод ар я сво евр емен -

но сти  и  эффекти вно сти  принимаемых  мер ,  н апр авл енных  н а вы-

явл ени е,  до ку мен тиро вани е и  при вл еч ени е к у становл енной за-

ко но м о тветствен но сти  акти ви сто в р ади кал ьн ых  ор гани заций и 

лиц, пр едпринимавших  про во кационные попытки  к р азжи гани ю 

межн ацион ал ьной и межко н фессион ал ьной ро зни, дестаб или за-

ции об щественно -поли тич еско й об стано вки .  

Лиц а д анной категории н аходили сь под  по сто янн ым оп ер а-

ти вн ым кон трол ем,  меропри яти я по  до ку мен тиро вани ю их  д ея-

тел ьно сти  о су ществл яли сь в тесном взаи мод ей стви и с ор ган ами 

б езоп асно сти . 
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В ц ел ях  об есп еч ени я ко мпл екса м еропри ятий  по  подд ер жа-

ни ю пр аво пор яд ка в п ериод  под го то вки  и  про вед ения Олимпий-

ских  и гр  в р аспор яжени е ЦПЭ Г У МВД Ро ссии  по Кр аснод ар -

ско му  кр аю о тко мандиро ван ы 70  со трудни ко в подр азд ел ений по 

про ти вод ей стви ю экстр еми зму  и з 43  субъ екто в Ро ссий ско й  Фе-

д ер ации. Ор ган и зационно -методич еско е и  информационно -

ан али тич еско е обесп еч ени е д еятел ьно сти  сводно го  о тр яд а о су -

ществл яло сь о тко ман диро ванн ыми  в г.  Сочи тр ем я со трудни ка-

ми ГУПЭ МВД России. 

Сводн ый о тр яд  был  р азд ел ен  н а рабочи е группы, осу щест-

вл явши е д еятел ьн о сть по тр ем о сновн ым н апр авл ениям:  

– ан ти террори сти ч еская д еятел ьность и  про ти вод ей стви е 

экстр еми стски м про явл ени ям;  

– р або та с н еформал ьн ыми молодежн ыми  объ единени ями, 

мони торин г об щественно -поли тич еско й и про тестной акти вно сти; 

– р або та с п сихически  и соци ал ьно  оп асн ыми бол ьн ыми. 

По  каждо му  и з указанн ых  н апр авл ений д еятел ьно сти  н а-

зн ач ен ы стар ши е групп, н а каждо го  ру ко води тел я и  со трудни ка 

групп р азр або тан ы и  у твер жд ен ы вр еменн ые дол жностн ые ин ст-

ру кции. 

Р азр або тан ы и  у твер жд ен ы сх емы су точно го  д ежур ства со -

трудни ко в групп в д ежурн ых  ч астях  о тд ело в полиции г. Сочи 

(г.  Адл ер  –  6  со трудни ко в,  по  2  в см ену , по с.  Блино во  –  6  со -

трудни ко в,  по  2  в см ену , курор т Кр асн ая пол ян а –  6  со трудни-

ко в,  по  2  в см ену , КПП « М агри»  –  3  со трудни ка,  по  1  в см ену  и 

о тд ел  в г. Сочи ЦПЭ –  3  со трудника,  по  1  в см ену , всего  в 5  

пун ктах  полиции).  Все групп ы были об есп еч ен ы тел ефонной 

связью,  авто тр ан спор то м и ор гтех ни кой.
1
 

В п ериод  су точных  д ежур ств со тр удни ками  ЦПЭ со вмест-

но  с УФМ С Ро ссии по  Кр аснод ар ско му  кр аю про во дили сь оп е-

р ати вно -про фил актич ески е меропри яти я по  про вер ке п аспор тно -

ви зо во го  р ежи ма пр еб ывани я н а терри тории Ро сси й ско й Фед е-

р ации ино стр анных  гр ажд ан,  лиц б ез гр ажд ан ства,  а также гр а-

жд ан  Ро ссии  (выходцы и з СКР) приб ывающих  н а терри тори ю 

г.  Сочи, с ц ел ью выявл ени я факто в н ару шени я мигр ационно го  

                                        
1 

Сотрудникам приданных сил были выданы 24 сим-карт, 10 мо-

бильных телефонов (в ДЧ ОП, КПП, УВД), 20 комплектов оргтехники, з а-

действованы 9 единиц служебного автотранспорта.  
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зако нод ател ьства и их  о тр або тки  на прич астно сть к ор гани заци -

ям и  объ един ени ям экстр еми стско й  н апр авл енно сти .  До ставл ен -

ные про вер яли сь по  уч етам и  б азам д анн ых  ООР И ГУ МВД Ро с-

сии  по  Кр аснод ар ско му  кр аю и  ГУ МВД Ро ссии по  Северо -

Кавказско му  фед ер ал ьно му  о кру гу  н а пр ед мет н аличи я в о тно -

шении них  ко мпрматер и ало в.  При это м п ер во степ ен но е внима-

ни е уд ел яло сь про ти вод ей стви ю во змо жн ым террори стич ески м 

у гро зам,  выявл ен и ю лиц, замышл яющих  ор гани зацию террори-

стич еских  акто в в п ериод  под го то вки  и  про вед ени я Олимпи ад ы 

и Пар алимпи ад ы. 

С это й  ц ел ью во  взаи мод ей ствии  с БСТМ н а въ езд ах  в 

г.  Сочи про водили сь оп ер ати вно -тех нич ески е меропри яти я по 

о тсл ежи вани ю путей  п ер ед ви жени я лиц, н аход ящих ся н а оп ер а-

ти вно м кон трол е с о кр аско й  « экстр еми зм,  террори зм». На всех  

тр ан спор тн ых  у злах  г.  Сочи –  в аэропор ту ,  мор ско м и  жел езно -

доро жно м во кзал ах  сил ами  ОПБ про водили сь оп ер ати вно -

пои ско вые меропри яти я по  выявл ени ю лиц, пр ед ставл яющих  

оп ер ати вн ый ин тер ес.  

Про водимая в д анно м н апр авл ении со вм естн ая р аб о та спо -

соб ство вал а выявл ени ю 59  и  р аскр ыти ю 13  пр есту пл ений р аз-

личных категорий. 

Во  взаи мод ей стви и с БСТМ, кро ме то го ,  н а по сто янной о с-

но ве про водили сь меропри яти я по  у стано вл ени ю факто в р аспро -

стр ан ени я в о ткр ытых  тел еко ммуни кационных  и сто чни ках  мате-

ри ало в экстр емистско го  и  террори стич еско го  х ар актер а,  ч то  

спо соб ство вало  устано вл ени ю 75  ин терн ет-р есур со в,  пр едо став-

л явших  до ступ  к 92  матер и ал ам экстр еми стско го  сод ер жани я.  

Впо сл ед ствии  у казанн ые матер и ал ы б ыли уд ал ен ы,  до ступ к ин -

тер н ет-р есур сам Ро ско мн ад зоро м по  Кр аснод ар ско му  кр аю о г-

р анич ен.  Еще по 12  матер и ал ам экстр еми стско го  сод ер жани я,  

вы явл енн ых  в сети Ин терн ет,  информаци я н апр авл ен а в ор ган ы 

про кур атур ы дл я прин яти я мер  про курор ско го  р еагиро вани я по 

бло киро вке д анных  ин терн ет-р есу р со в.  

В ход е про вед ения со вм естн ых  оп ер ати вно -ро зыскн ых  ме-

ропри ятий  н а тер ри тории г.  Сочи о тр або тан ы 958  выходц ев и з 

Северо -Кавказско го  р егион а,  пр ед ставл яющих  оп ер ати вн ый  ин-

тер ес,  выявл ен ы 152  лиц а,  р або тавших  н а олимпий ских  объ ектах  

и п ытавших ся прони кну ть н а терри тори ю г.  Сочи, в о тно шении 
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ко тор ых  имел ась инфор маци я о  во змо жн ых  связях  с уч астни ка-

ми НВФ.  Данн ые лиц а б ыли про вер ен ы по  б азам ЦОИ,  по став-

л ен ы н а фо то - и  вид еоуч еты,  и  в д ал ьн ей шем добро вол ьно  вы-

ну жд ен ы б ыли покину ть г.  Сочи. В о тно шении по кину вших  го -

род лиц дл я их  дал ьн ей шего  оп ерати вно го  кон троля н апр авл я-

л ась ин фор маци я в пр авоохр ани тел ьн ые ор ган ы со о тветству ю-

щих  субъ екто в Россий ско й Фед ер ации. 

В р езул ьтате принимаемых  мер  23 но ябр я 2013  г.  в ход е 

про вер ки  получ енной инфор мации в Цен тр ал ьно м р айон е г.  Со -

чи зад ер жан ы трое жи тел ей  Чеч ен ско й  Р еспубли ки,  ко тор ые яв-

л яли сь по собни ками  лид ер а одной и з б анд групп, дей ству ющей  

н а терри тории Чеч ен ско й Р еспублики .  

Указанн ые лиц а б ыли п ер ед ан ы сл ед ственно -оп ер ати вной 

групп е,  приб ывшей  и з МВД Ро сси и по  ЧР, одно му  и з ко тор ых, 

впо сл ед ствии  пр едъ явл ено  об вин ени е в со вер шении пр есту пл е-

ни я, пр еду смо тр енно го  ч. 2  ст.  208 УК Р Ф.  

2  д екабр я 2013  г.  в ход е про вер ки  получ енной информации 

со трудни ками  ЦПЭ со вм естно  с со трудни ками  ГУ МВД Ро ссии 

по  Северо -Кавказско му  фед ер ал ьному  о кру гу  и  ОФСБ Ро ссии  по 

городу  Сочи н а терри тории строи тел ьно го  город ка « Эсто садо к» , 

р асполо женно го  в Адл ер ско м р айон е г.  Сочи, зад ер жан  жи тел ь 

Р еспубли ки  Дагестан  (Шаб ано в М. А. ),  впо сл ед ствии  д авший 

при зн ател ьн ые показани я в по собнич естве чл ен ам ди вер сионно -

террори стич еско й группы « Хасавюр то вская» ,  д ей ству ющей  н а 

терри тории Север о -Кавказско го  р егион а.  Указанно е лицо  зад ер -

жано  и п ер ед ано сл ед ственно -оп ер ати вной групп е,  приб ывшей  

и з МВД Ро ссии  по  Р еспубли ке Дагестан ,  гд е впо сл ед ствии  в о т-

но шении н его  также б ыло  во збу жд ено  у голо вно е дело  по  ч . 2  

ст.  208 УК Р Ф.  

Дл я пр едупр ежд ени я пр еступл ений террори стич еско го  х а-

р актер а об есп еч ен у сил енный контрол ь объ екто в тр ан спор тной 

инфр астру ктур ы и п ассажиропо то ка. Ужесточ ен до смо тро вый  р е-

жи м бол ьшегру зно го  и л егко во го  авто тр ан спор та,  приб ывающего  

н а терри тори ю кр ая и з дру гих р егионо в Ро ссий ской Фед ер ации. 

На ко н трол ьн ых  пун ктах  полиции, р асполо женн ых  в при-

гр аничных  р айонах  кр ая,  об есп еч ено  кру гло су точно е н есени е 

слу жб ы у сил енными  н ар яд ами  полиции и ФСБ России, с при-
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вл еч ени ем киноло го в со  слу жебными  соб аками  и  сп еци ал ьн ых  

тех нич еских  ср ед ств обн ару жени я взр ывч атых  веществ.  

В р ам ках  про вед ѐнной в у казанн ый п ериод  н а терри тории 

кр ая сп еци ал ьной оп ер ации « Ан ако нд а»
1
 (с 30.12.2013  по 

23.03.2014) о су ществл ен ы про вер ки бол ее 185  тысяч  лиц, при-

б ывших  н а территори ю кр ая и з дру гих  субъ екто в Ро ссий ско й 

Фед ер ации, и  иностр анн ых  гр ажд ан, выявл ен ы 245  факто в н еза-

ко нно го  оборо та ору жи я,  по  ко торым во збу жд ен ы 107  у голо в-

ных  д ел .  Из н езаконно го  оборо та изъ яты: 96  единиц о гн естр ел ь-

но го  ору жи я,  в то м чи сл е 42  единицы н ар езно го , свыше 15,5  ты-

сяч  шту к бо еприп асо в,  14  кг взр ывч атых  веществ,  20  взр ывн ых  

у строй ств.  

Со вм естно  с муницип али тетами  и терри тори ал ьн ыми  под -

р азд ел ени ями  р азличных  пр авоохрани тел ьн ых  ведомств в пр е-

д ел ах  ко мп етенции об есп ечи валось прин яти е скоординиро ван -

ных  мер  по  пр едупр ежд ени ю о сед ани я н а терри тории кр ая ино -

стр анн ых  гр ажд ан и лиц б ез гр ажд ан ства,  у тр ати вших  зако нн ые 

о сно вани я дл я преб ывани я н а терри тории Ро ссий ской Фед ер а-

ции. Дл я это го  со вместно  с УФМ С Ро ссии по  Кр аснод ар ско му 

кр аю и  подр азд ел ени ями  уч астко вых  уполномоч енных  полиции 

про водил ась о тр або тка жило го  сектор а с ц ел ью выявл ени я так 

н азываемых  «р езино вых»  квар тир  и лиц, прич астн ых  к н езако н -

ной ми гр ации. 

В п ериод  под го то вки  и  про вед ения Олимпи ад ы в г. Сочи 

также принимал и сь мер ы по  у кр епл ени ю взаи мод ей стви я с  

УФСИН Ро ссии по Кр аснод ар ско му  кр аю.  

В канун Олимпи ад ы про вед ен а р аб оч ая встр еч а с р у ко во -

д ство м д анно го  ведо мства по  вопро сам ор гани зации р або ты и 

обмену  оп ер ати вной инфор маци ей в о тно шении лиц, н аход я-

щих ся в у сло ви ях  и зол яции, в ход е ко торой опр ед ел ен  кру г фи -

гур ан то в,  сод ер жащих ся в и спр ави тел ьн ых  учр ежд ени ях  н а тер -

ри тории кр ая за пр есту пл ени я,  со вер шѐнн ые по  моти вам р асо -

во й, н ацион ал ьной и р ели гио зной н ен ави сти  или вр ажд ы,  с ц е-

л ью выявл ени я лиц, пр ед ставл яющих  н аибол ьший  оп ер ати вн ый 

ин тер ес и  про вед ени я в о тно шении них  ко мпл екса ОРМ, н апр ав-

                                        
1
 На основании совместного приказа УФСБ, ГУ МВД и УФМС Рос-

сии по краю от 10.02.2009 № 034/010/07 «Об утверждении положения об 

организации проведения специальной операции «Анаконда».  
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л енн ых  н а получ ени е инфор мации о  под го тавл и ваемых  в п ериод 

про вед ени я Олимпи ад ы экстр еми стских  акций и пр есту пл ений 

террори стич еско го х ар актер а.  

Также у стано вл ены и  в кру гло су то чно м р ежи ме подд ер жи -

вал и сь р абочи е ко н такты с пр аво охр ани тел ьн ыми ор ган ами 

субъ екто в Южно го  и Северо -Кавказско го  фед ер ал ьных  о кру го в 

Ро ссии  по  об есп еч ени ю оп ер ати вно го  кон трол я за д еятел ьно -

стью со сто ящих  н а оп ер ати вно м уч ете лиц, подо зр еваемых  в 

прич астно сти  к экстр еми стско й  д еятел ьно сти  и  н езако нн ым 

во ору женн ым формиро вани ям,  в том чи сл е так н азываемых  н ео -

фи то в –  лиц, во вл еч енн ых  в сферу р ади кал ьно го  и сл ама,  н е о т-

но сящих ся к н ацион ал ьно стям,  тр адиционно  и спо веду ющи м му -

сул ьман ску ю вер у, пр ед ставл яющих  р еал ьну ю у гро зу  р аспро -

стр ан ени я р ели гио зно го  экстр еми зма ср еди н асел ен и я Кр асно -

д ар ско го  кр ая.
1
 

Кро ме то го , во  взаи мод ей ствии  с подр азд ел ени ями  по  про -

ти вод ей стви ю экстр еми зму  субъ екто в СКФО про вед ен ы про фи-

л актич ески е меропри яти я в о тно шении 390  ч ело век,  ко тор ые р а-

н ее р або тали  н а строи тел ьн ых  объ ектах  г.  Сочи, по  и стеч ении 

ко н тр акто в выех али к местам по сто янной р еги стр ации и впо -

сл ед ствии н амер евавших ся вер ну ться в Сочи.  

Пр и  про вед ении про вер ки  в о тношении у казанной катего -

рии гр ажд ан,  в о тно шении 36  ч ело век б ыли получ ен ы матер и ал ы 

о  во змо жно м по собнич естве н езаконным воору женным фор ми-

ро вани ям.  В р езул ьтате про вед енно го  ко мпл екса меропри ятий 

они о тказал и сь о т при езд а в г. Сочи. 

Пр имеро м ц ел есо обр азно сти  д анной р або ты по слу жило  вы-

явл ени е 9  ян вар я 2014  г.  факта пр еб ывани я в г.  Сан кт-

Петер бур ге жи тел я г.  Нал ьчи ка Наго ева М.З.,  р ан ее р або тавшего  

н а одно м и з строи тел ьн ых  объ екто в в г.  Сочи. По  р езул ьтатам 

про вер ки  инфор мации 13  ян вар я Наго ев М.З. б ыл зад ер жан  и 

этапиро ван  в Каб ардино -Б ал кар ску ю Р еспубли ку ,  где ему  б ыло 

                                        
1
 На период проведения Олимпиады на территории края сотрудн и-

ками ЦПЭ выявлены 343 неофита, большую часть из которых составляют 

молодые люди в возрасте от 16 до 28 лет, принявшие ислам под воздейс т-

вием знакомых – уроженцев Северо-Кавказских республик, в том числе 

его радикальные формы. 
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пр едъ явл ено  об вин ени е по  ст.  222  (н езако нно е хран ени е ору -

жи я) и ст.  359 (н аемнич ество ) УК РФ.  

Также в п ериод  под го то вки  и  про вед ени я зи мних Олим-

пий ских  и гр  в г.  Сочи н а по сто янной о сно ве подд ер жи вал и сь 

р абочи е кон такты с пр авоохр ани тел ьн ыми  ор ган ами  и  ор ган ами 

б езоп асно сти  Р еспубли ки  Абх ази я,  о т ко тор ых  получ ен ы спи ски  

лиц с о кр аско й  «экстр еми зм»,  « террори зм», « автори теты»  у го -

ло вной ср ед ы,  «разыски ваемые престу пни ки»,  «иностр анц ы» ,  а 

также лиц, р ан ее о су жд енн ых  за тяжки е и  о собо  тяжки е пр есту -

пл ени я,  ч ье пр ебывани е в зон е про вед ени я Олимпий ских  и гр  

б ыло  н ежел ател ьно  (всего  бол ее 7 50  ч ело век).  Получ енн ые спи -

ски  б ыли акту ализиро ван ы,  п ер ед аны в ЦОИ ВОШ МВД Р Ф дл я 

про вед ени я про вер ки и пополн ени я уч етн ых  б аз.   

Вместе с тем в п ериод под го то вки  к Олимпи ад е во зни к р яд  

пробл емн ых  мо мен то в,  р ешени е ко тор ых  в д ал ьн ей шем по зво -

лило оп ти ми зировать д еятел ьно сть оп ер ати вн ых  подр азд ел ений 

при про вед ении масштаб н ых  меропри ятий. 

В п ер ву ю оч ер ед ь при под го то вке до ку мен то в по  р асста-

но вке сил  и  ср ед ств,  н апр авл енн ых  н а об есп еч ени е пр авопор яд -

ка,  н еобходимо  пр еду сматр и вать о б язател ьно е уч асти е в д анн ых 

меропри яти ях  дополни тел ьно го  колич ества оп ер ати вн ых  со -

трудни ко в по  линии про ти вод ей стви я экстр еми зму  и з чи сл а 

лично го  со става ор гано в вну тр енних  д ел , н а терри тории об слу -

жи вани я ко тор ых ор гани зу ются меропри яти я.  Также во зни кл а 

н еобходимо сть зад ей ство вани я в меропри яти ях  дополни тел ьно -

го  по тенци ал а опер ати вно -пои ско вых  и оп ер ати вно -тех нич еских  

подр азд ел ений. 

В кач естве методич еско го  об есп еч ени я у казанной категории 

со трудни ко в н еобходимо  забл аго вр ем енно  ор гани зо вать сп еци -

ал ьн ые со вещания- семин ар ы с их  уч асти ем,  н а ко то р ых  выр аб а-

тывать оп ти мал ьный ал гори тм эффекти вно го  взаи модей стви я.  

Кро ме то го ,  н а нач ал ьно м этап е под го то вки  к про вед ени ю 

Ол импий ских  и гр  во зни кл а н еобходимо сть в ц ен тр али зации  по -

сту п ающей  и з р егион ал ьн ых  ор гано в вну тр енних  дел  ин фор ма-

ции, ее до вед ения до  со трудни ко в оп ер ати вн ых  подр азд ел ений 

н а местах ,  сво евр ем енной про вер ки и про вед ени я ан али за полу -

ч енн ых  свед ений. Р ешени е д анно го  вопро са в д ал ьн ей шем спо -
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соб ство вало  бол ее объ екти вной и кач ественной прор або тке до к-

л адо в ру ко вод ству МВД Ро ссии. 

Под вод я и то г,  можно  сд ел ать выво д, ч то , бл агод ар я ко н со -

лидиро ванн ым у сили ям н а ан ти экстр еми стско м и  ан ти террори-

стич еско м н апр авл ени ях ,  в п ериод под го то вки  и про вед ени я 

Ол импий ских  зи мних  и гр  в г.  Сочи, уд ало сь н е допу сти ть д еста-

били зации об щественно -поли тич еско й  об стано вки  в р егион е,  

миними зиро вать уро вен ь у гро з террори стич еско го  х ар актер а,  

пр едо твр ати ть со вер шени е пр еступл ений и пр авон ару шений 

экстр еми стско й напр авл енно сти.  

 
 

 

Е.И. Годовалов, 

заместитель начальника Управления организации охраны  

общественного порядка ГУ МВД России по Красноярскому краю  

(г. Красноярск) 

РАЗРАБОТКА КОМПЛЕКСНОЙ СИСТЕМЫ  

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВОПОРЯДКА И ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ 

И ПРОВЕДЕНИЯ XXIX ВСЕМИРНОЙ ЗИМНЕЙ УНИВЕРСИАДЫ  

2019 ГОДА В Г. КРАСНОЯРСКЕ 

В н асто ящее вр емя крупные спор тивн ые соб ыти я вызывают 

ин тер ес всего  мир а и  при вл екают о гро мно е колич ество  зри тел ей  

н епо ср ед ственно  к м есту  их  про вед ени я.  В силу  высо ко го  об ще-

ственно го  ин тер еса крупн ые спор ти вн ые меропри яти я стано вят-

ся все бол ее притягател ьн ыми  для со вер шени я террори стич е-

ских  акто в и  ор гани зации  кримин ал ьн ых  про явл ений р азлично го  

х ар актер а с ц ел ью со зд ани я н егати вно го  об ществен но го  мн ени я 

об ор гани затор е и стр ан е их про вед ени я.   

Об есп еч ени е б езо п асно сти  бол ьшо го  колич ества посети те-

л ей  в п ериод  провед ени я Уни вер си ад ы явл яется кл юч ево й  зад а-

ч ей  дл я ор гани заторо в л юбо го  спор ти вно го  объ екта и  пр авоох -

р ани тел ьн ых  ор гано в.  Прич ем эта зад ач а дол жн а р ешаться н еза-

метно  и  н ен авязч и во  –  ин ач е сор евно вани я мо гу т по тер ять зн а-

чи тел ьну ю дол ю при вл екател ьно сти в гл азах  зри тел ей.  
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Осно вн ая зад ач а,  сто ящая п ер ед  ор гани затор ами  XXIX 

Всемирной зи мн ей Уни вер си ад ы 2019  год а в г.  Кр асно яр ске (д а-

л ее –  Уни вер си ад а),  соб ственни ками  объ екто в,  пр авоохр ани-

тел ьн ыми  ор ган ами, –  это  об есп еч ени е охр ан ы общественно го  

пор яд ка и  б езоп асно сти  н а объ ектах  Уни вер си ад ы,  н а объ ектах  

тр ан спор тной инфр астру ктур ы и в г. Кр асно яр ске в ц ело м. 

Пр едупр ежд ени е и пр едо твр ащение пр авон ару шений, чр ез-

выч айн ых  си ту аций по зволи т миними зиро вать у грозы про ти во -

пр авн ых  д ей стви й, причин ени я вр ед а жи зни и здоро вью гр аж-

д ан, матер и ал ьного  у щерб а.  

С ц ел ью пр едо твр ащени я террори стич еских  у гро з при про -

ектиро вании спор ти вн ых  соору жений н еобходимо р ассм атр и -

вать полный сп ектр  пр евен ти вн ых  мер  б езоп асности :  гр адо -

строи тел ьн ых , ар хи тектурно -пл аниро вочных, кон стр у кти вн ых  и 

фун кцион ал ьно -эксплу атационных, об есп ечи вающих  стро гий 

ко н трол ь и  бди тел ьно сть до  и  во  вр ем я про вед ени я крупных  

спор ти вн ых  меропри ятий.  

Наскол ько  пр ави л ьно  буду т р азр або тан ы архи тектурно -

пл аниро вочные р ешени я по мещен ий спор ти вн ых  объ екто в,  во  

мно го м буд ет зави сеть ор гани зац и я и  эффекти вность р або ты 

пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в,  слу жб б езоп асно сти ,  ор гани зато -

ро в спор ти вн ых  меропри ятий,  собственни ко в и  пол ьзо вател ей  

объ екто в по  вопро сам об есп еч ени я охр ан ы об щественно го  по -

р яд ка и ан ти террори стич еско й защи щенно сти . 

Ор гани заци я си стемы защи ты объ екта –  это  ко мпл екс ор -

гани зационных  и тех нич еских  меропри ятий, н апр авл енн ых  н а 

обн ару жени е, о тражени е и ли квид аци ю р азличных видо в у гро з. 

З ащи щенно сть объ екто в Уни вер си ад ы и у сп ешно сть р еше-

ни я зад ач  в сфер е б езоп асно сти  на объ ектах  во  мно го м зави си т 

о т ор гани зации рабо ты,  взаи мод ействи я,  сл аженно сти  и  един ст-

ва д ей ствий,  объед ин ени я у силий р азличных  слу жб б езоп асно -

сти ,  ор гани заторо в спор ти вн ых  меропри ятий  и  со б ственни ко в 

объ екто в.  При этом сл аженно сть д ей ствий  р азличных  ведо мств 

об есп ечи вается п у тем со зд ани я ко мпл ексной си стемы об есп еч е-

ни я пр авопор яд ка и  об щественной б езоп асно сти ,  ан ти террори-

стич еско й  защи щенно сти  спор ти вных  объ екто в и  объ екто в Уни -

вер си ад ы. 
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Пу н кто м 31  пл ана о сно вн ых  меропри ятий,  у твер жденно го  

п ер вым зам ести тел ем Пр ед сед ател я Пр ави тел ьства Р Ф И. И.  Шу -

вало вым,  пр еду смо тр ено  у твер жд ени е в 1  квар тал е 2016  г.  меж-

ведо мственно го  компл ексно го  пл ана по  об есп еч ени ю б езоп асно -

сти  в п ериод подго то вки  и  про вед ени я Уни вер си ад ы.  В н асто я-

щее вр ем я вед ется его  р азр або тка.  

Осно вн ыми  ин струмен тами  об есп еч ени я б езоп асн о сти  в 

п ериод под го то вки и про вед ени я Уни вер си ад ы дол жн ы явл яться 

минимал ьн ые технич ески е тр еб о вани я FIS U,  нор мати вно -

пр аво вые акты Ро ссий ско й Фед ер ации, Кр асно яр ско го  кр ая по 

об есп еч ени ю б езо п асно сти  н а объ ектах  Уни вер си ад ы.  

В ц ел ях  минимизации у гро з про ти вопр авн ых  д ей ствий  и 

и сход я и з оп ыта про вед ени я XXVII Всемирной л етн ей  Уни вер -

си ад ы 2013 г. в г.  Казани и XXII Олимпий ских  зимних и гр  2014 г. 

в г.  Сочи в по сл едни е год ы в ро ссий ско м зако нод ател ьстве н а-

бл юд ается тенд енци я прин яти я сп еци ал ьн ых  зако но в,  р егули-

ру ющих  про вед ени е крупных  междун ародных  меропри ятий,  в 

то м чи сл е по  об есп еч ени ю пр авопор яд ка и  об щественной б езо -

п асно сти, ан ти тер рори стич еско й защи щенно сти  объ екто в спор та.  

По стано вл ени ем Пр ави тел ьства Р Ф о т 6  мар та 2 015  г. 

№ 202  « Об  у твер жд ении тр ебо ваний к ан ти террори стич еско й 

защи щенно сти  объ екто в спор та и  фор мы п аспор та б езоп асно сти  

объ екто в спор та»  о тветственно сть за об есп еч ени е ан ти террори-

стич еско й  защи щенно сти  во зл агается н а ру ко води тел я юридич е-

ско го  лиц а,  явл яющего ся соб ственни ко м объ екта спор та.  При 

это м о тмеч ается,  ч то  об есп еч ени е ан ти террори стическо й  защи -

щенно сти  объ екто в спор та о су ществл яется за сч ет ср ед ств соб -

ственни ка объ екта.  

Пу н кто м 1 .6  Фед ер ал ьно го  зако на о т 4  д екабр я 2007 г. 

№ 329 -ФЗ  « О фи зич еско й  кул ьтур е и  спор те в Ро сси й ско й  Фед е-

р ации»  (в р ед .  от 23.07.2013) о тмеч ено , ч то  место  про вед ени я 

о фици ал ьн ых  спор ти вн ых  сор евнований, н е о твеч ающее тр ебо -

вани ям пр авил  обесп еч ени я б езоп асно сти  при про вед ении о фи-

ци ал ьн ых  спор тивн ых  сор евно ван ий, н е мо жет и спол ьзо ваться 

дл я про вед ени я указанн ых  сор евнований.  При это м п. 1.9  выше-

у казанно го  зако на опр ед ел яет,  ч то  о тветственно сть за н ару ше-

ни е пр авил  об есп еч ени я б езоп асн о сти  при про вед ении о фици-

ал ьн ых  спор ти вн ых  сор евно ваний н есу т ор гани зато р ы таких  со -

http://ivo.garant.ru/document?id=70787294&sub=0
http://ivo.garant.ru/document?id=70787294&sub=0
http://ivo.garant.ru/document?id=70787294&sub=0
http://ivo.garant.ru/document?id=70787294&sub=0
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р евно ваний, соб ственни ки,  пол ьзо вател и  объ екто в спор та в со -

о тветствии с зако нод ател ьство м Россий ско й Фед ер ации. 

Осно вн ыми  н апр авл ени ями  при со зд ании ко мпл ексн ой си с-

темы об есп еч ения пр аво пор яд ка и  об щественной безо п асно сти , 

ан ти террори стич еско й  защи щенности  в п ериод  под го то вки  и 

про вед ени я Уни вер си ад ы дол жн ы стать сл еду ющи е.   

1. Про ектиро вание,  строи тел ьство ,  р екон стру кци я объ екто в 

Уни вер си ад ы в соо тветствии  с тр ебо вани ями  б езоп асно сти . Ис-

ход я и з д ей ству ющего  зако нод ател ьства и  нор мати вно -пр аво вых  

акто в Ро ссий ско й Фед ер ации, с ц ел ью выр або тки  единообр азно -

го  подход а при р азр або тке ко мпл ексн ых  ар хи тектурно -

пл аниро вочных  решений по  объ ектам про вед ени я офици ал ьн ых  

спор ти вн ых  сор евно ваний н а объектах  Уни вер си ад ы Г У МВД 

Ро ссии  по  Кр асн о яр ско му  кр аю р азр або тан ы Тр ебовани я по  зо -

ниро вани ю территории, ан ти террори стич еско й  защи щенно сти  и 

б езоп асно сти  объ екто в про вед ени я XXIX Всеми рной зи мн ей 

Уни вер си ад ы 2019  г.  в г.  Кр асно яр ске,  зад ани я н а про ектиро ва-

ни е ко тор ых  подл ежат со гл асо ван и ю с МВД Ро сси и, ФСБ Ро с-

сии  и  МЧС Ро ссии. 29  ян вар я 2015  г.  тр ебо вани я б ыли у твер -

жд ен ы ру ко водител ем р абоч ей  группы по  б езопасно сти  при 

Пр езид ен те Ро ссий ско й  Фед ер ации по  р азви ти ю фи зич еско й 

ку л ьтур ы и  спор та С.М. Смирно вым.  В н асто ящее вр емя про ект-

ные ор гани зации  и соб ственни ки  объ екто в учи тывают у казанн ые 

Тр ебо вани я при р азр або тке про ектно -см етной до ку мен тации  н а 

строи тел ьство  объ екто в Уни вер си ад ы 2019  г.  и  компл ексной 

си стемы б езоп асн о сти . 

2. Дол жно  б ыть про вед ено  категориро вани е объ екто в Уни -

вер си ад ы,  р азр аб о тан ы п аспор та безо п асно сти  и  план ы р еагиро -

вани я в случ ае чрезвыч айной си ту ации. По стано вл ени ем Пр ави -

тел ьства Р Ф о т 6  мар та 2015  г.  № 202  у твер жд ен ы тр ебо вани я к 

ан ти террори стич еско й  защи щенно сти  объ екто в спорта и  фор ма 

п аспор та б езоп асно сти.  По стано вл ени ем опр ед ел ены объ екты 

спор та ч етыр ех  категорий оп асно сти: 

1  категори я –  про гно зиру емо е колич ество  по стр ад авших  –  

бол ее 500 ч ело век, у щерб бол ее 500 млн. руб.; 

2  категори я –  про гно зиру емо е колич ество  по стр ад авших  –  

о т 101 до 500 ч ело век,  у щерб о т 50 до 500 млн. руб.; 
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3  категори я –  про гно зиру емо е колич ество  по стр ад авших  –  

о т 31 до 100 ч еловек,  у щерб о т 10 до 50 млн. руб.; 

4  категори я –  про гно зиру емо е колич ество  по стр ад авших  –  

мен ее 30 ч ело век,  у щерб мен ее 30 млн. руб. 

В зави си мо сти  о т категории объ екта прои зводи тся его  о с-

н ащени е н еобходимыми  ср ед ствами б езоп асно сти .  На кажд ый 

объ ект спор та со ставл яется п аспор т б езоп асно сти  объ екта,  в ко -

торо м у казываются свед ени я о  соответствии  объ екта тр ебо вани -

ям по об есп еч ению ан ти террори сти ч еско й защи щенно сти. 

3. Испол ьзо вани е инфор мационно-тел еко ммуни кац ионных  

тех ноло гий ко мпл ексной б езоп асн о сти .  На сегодн яшний  д ен ь 

со вер шенно  оч евидно, ч то  б ез и спол ьзо вани я со вр ем енн ых  ин-

фор мационно -тел еко ммуни кационных  техноло гий н ево змо жно 

со зд ать эффекти вну ю и  ко мпл ексну ю си стему  об есп еч ени я 

б езоп асно сти  Универ си ад ы.  

Испол ьзо вани е со вр ем енн ых  информационных  техноло гий 

в об есп еч ении б езоп асно сти  спор ти вн ых  объ екто в в ц ело м при-

обр етает все бол ьши е масштаб ы и  стано ви тся н еобходимым у с-

ло ви ем у сп ешно го про вед ени я спор ти вн ых  мероприятий. 

Под  ко мпл ексо м б езоп асно сти  спор ти вно го  объ екта пони-

мается со во купность тех нич еских  ср ед ств и  си стем (под си стем),  

р або тающих  н а базе р азличных  про гр аммно -апп ар атн ых  ср ед ств 

(охр анной и тр ево жной си гн али зации, кон трол я и упр авл ени я 

до ступо м, вид ео н абл юд ени я,  охранно го  о свещения,  р адио  и 

про водной связи  и р яд а дру гих ),  об есп ечи вающих  необходимый 

и до статочн ый уро вен ь тех нич еско й защи ты объ екта и  сво евр е-

менно е получ ение ин фор мации об  их  р або те н а р азл ичных  уро в-

н ях  (оп ер ати вн ый штаб  объ екта,  межведо мственн ый ц ен тр  оп е-

р ати вно го  упр авл ени я,  д ежурно -дисп етч ер ски е служб ы пр аво -

охр ани тел ьн ых  ор гано в и  т.д .).  Все это  н еобходимо  дл я сво е-

вр ем енно го  выявл ени я тр ево жн ых  соб ытий, ор ганизации р еаги -

ро вани я н а них, межведо мственного  пл аниро вани я и координ а-

ции д ей ствий по каждой во зни кающей  у гро зе.   

Дл я со зд ани я ко мпл ексной си стемы б езоп асно сти  спор ти в-

но го  объ екта н еобходимо  про вести  ин тегр аци ю всех  си стем 

б езоп асно сти  объ екто в н а б азе единой  информационно -

тел еко ммуни кационной пл атфор ме с выводо м н а р азличные мо -

ни торин го вые ц ентр ы слу жб б езоп асно сти . 
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Пр имер  1 . Си стем а ко н трол я и упр авл ени я досту по м 

(СКУД).  СКУД пр ед ставл яет собой кл юч ево й  эл емен т дл я об ес-

п еч ени я б езоп асн о сти  в р азличных  зон ах , буд ь то  спор ти вн ый 

объ ект,  Дер евн я Уни вер си ад ы или дру ги е места про вед ени я ме-

ропри ятий.  Кон трол ь до ступ а подр азд ел яется н а под си стемы: 

до ступ  л юд ей,  досту п  тр ан спор тн ых  ср ед ств с н еобходимо стью 

о тсл ежи вани я логи сти ки  (до ставка то варо в,  продукто в,  мате-

ри ало в,  выво з б ыто вых  о тходо в и  т.д . ).  Оч евидно, ч то  си стем а 

СКУД н е смо жет фун кциониро вать б ез у вязки  с си стемой аккр е-

ди тации -ид ен ти фи кации лично сти, р аспр ед ел ени я пр ав до сту п а 

в зави си мо сти  от о тно шени я к категории кли ентских  групп 

(VIP-п ер сон, уч астни ко в сор евнований, зри тел ей, п ер сон ал а 

объ екта,  со труднико в слу жб б езоп асно сти , волон теров и дру гих ).  

Пр имер  2 . Фед ер ал ьн ым зако но м о т 23  и юл я 2013  г.  № 192 -

ФЗ  « О вн есении и змен ений в о тд ел ьн ые зако нод ател ьн ые акты 

Ро ссий ско й  Фед ер ации в связи  с об есп еч ени ем общественно го  

пор яд ка и  об щественной б езоп асн о сти  при про вед ении о фици-

ал ьн ых  спор ти вн ых  сор евно ваний», дл я лиц, при вл еч енн ых  в 

у стано вл енно м зако нод ател ьство м Ро ссии  пор яд ке к ад мини ст-

р ати вной о тветственно сти  за н арушени е пр авил  повед ени я зри -

тел ей  при про вед ении о фици ал ьн ых  спор ти вн ых  соревно ваний и 

ко тор ым судо м устано вл ен  ад мини стр ати вн ый  зап р ет н а по се-

щени е о фици ал ьных  спор ти вн ых  сор евно ваний. Нео бходим кон-

трол ь за д анной категори ей  гр ажд ан .  С уч ето м это го  в СКУД 

объ екто в дол жн ы по ступ ать свед ен и я о  таких  лиц ах . 

Дл я ор гани зации  р або ты п ер ечи сл енных  под си стем в ко м-

пл ексе при р азр або тке тех нич еско го  зад ани я СКУД Уни вер си а-

д ы н еобходимо  особо е вни мани е уд ели ть про гр аммно му  об есп е-

ч ени ю и  тел еко ммуни кационным кан ал ам связи ,  с цел ью сопро -

во жд ени я проц ессо в н ачин ая с р еги стр ации (аккр еди тации) за-

канчи вая выходом с объ екта.  

Нар яду  с эти м компл ексн ая б езо п асно сть подр азу мевает 

мони торин г и  упр авл ени е си стем ами  вид еон абл юд ени я,  вид ео -

архи ва,  про ти вопо жарно го ,  р ади ационно го ,  химич еско го ,  биоло-

гич еско го  кон трол я и р яд а дру гих. 

На уро вн е Пр ави тел ьства Кр асно яр ско го  кр ая принято  р е-

шени е о  фор мировании  ко мпл ексн ой си стемы об есп еч ени я б езо -

п асно сти  Уни вер си ад ы с уч ето м у же су ществу ющих  инфор ма-
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ционно -тел еко ммуни кационн ых  ресур со в и  д ей ству ющей  ин-

фр астру ктур ы КАС «Б езоп асн ый  го род», к ко торой под кл юч ен ы 

терри тори ал ьн ые подр азд ел ени я и си ту ационные ц ен тр ы Г У 

МВД Ро ссии по Кр асно яр ско му  кр аю и  ГУ МЧС Ро ссии  по 

Кр асно яр ско му  кр аю,  УФСБ Ро ссии по  Кр асно яр ско му  кр аю,  

ЕДДС г.  Кр асно яр ска,  а также ц ел ый р яд  кр аевых  и  муници-

п ал ьн ых  учр ежд ений. Тако й  подход по зволи т миними зиро вать 

б юд жетн ые затр аты и  в д ал ьн ей шем и спол ьзо вать по стро енн ые 

инфор мационно -тел еко ммуни кационные р есур сы дл я р або ты 

пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в,  ор гано в го суд ар ствен ной вл асти , 

мини стер ства спор та в р ам ках  н асл ед и я Уни вер си ад ы.  

Необходимо  об есп ечи ть ин тегриро вани е всех  у стан авл и -

ваемых  н а объ ектах  Уни вер си ад ы вид ео си стем,  тех нич еских  

си стем б езоп асности  в ко мпл ексн у ю авто мати зированну ю си с-

тему  «Б езоп асн ый город». 

4. Ор гани заци я и  р ешени е вопро сов тр ан спор тной безо п ас-

но сти.  Необходимо  у со вер шен ство вани е улично -доро жной сети  

кр аево го  ц ен тр а,  обу строй ство  ее со вр ем енн ыми  мно гоуро вн е-

выми  р азвязками  и примен ени е н а них  инно вационных  тех нич е-

ских  ср ед ств ор гани зации  доро жного  д ви жени я,  н ео бходимо  п е-

р есмо тр еть стр атеги ю упр авл ени я тр ан спор тн ыми  по то ками,  в 

то м чи сл е пр еду смо тр еть обу стройство  и  строи тел ьство  п ар ко -

во к дл я авто тр анспор та,  н ад земн ых  и под земн ых  пешеходных 

п ер еходо в,  метал лич еских  п ешеходных  о гр ажд ений, со зд ани е 

«уни вер си ад ских»  поло с д ви жения,  выд ел ени е их  си м воли кой, 

зн аками  и  ц вето м, о гр анич ени е ско ро сти  д ви жени я по  «уни вер -

си ад ски м»  доро гам до 60 км/ч  н езави си мо  о т вр емен и су то к.  

Осно вной тр ан спор тной маги стр ал ью до ставки  го стей  и 

уч астни ко в Уни вер си ад ы в город Кр асно яр ск стан ет тр асса М-53 

«Бай кал»  до  аэропор та Емел ьян о во  (о сно вно го  во зду шно го  

пун кта пропу ска) . С уч ето м это го  н емало важно е вн имани е уд е-

л яется н еобходимо сти  р еко н стру кции тр ассы М-53  «Бай кал»  и 

доро жн ым р азвязкам,  о сн ащени ю тр ан спор тн ых  уч астко в тех ни-

ч ески ми  ср ед ствами  ор гани зации доро жно го  д ви жени я и  б езо -

п асно сти , в то м чи сл е КАС «Б езопасн ый город». 

Пр и стал ьно е внимани е при под го то вке к Уни вер си ад е уд е-

л яется об есп еч ени ю ан ти террори стич еско й  защи щенно сти  объ-

екто в тр ан спор тной инфр астру ктур ы: аэропор ту  Емел ьяно во  
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(гд е запл аниро ван а р еко н стру кци я);  жел езнодоро жному  во кзалу  

станции « Кр аснояр ск»  (гд е у же при ступили к р аботам по  ин те-

гр ации си стем б езоп асно сти  в КАС «Б езоп асн ый  город» ); же-

л езнодоро жн ым станци ям « Бу гач», « Ени сей» , «Злобино»; меж-

ду городн ему  авто во кзалу  и р яду дру гих объ екто в.   

Уже сейч ас со вместно  с Мини стер ство м тр ан спор та Кр ас-

но яр ско го  кр ая о пр ед ел яются м еста сто яно к аккр еди то ванно го  

авто тр ан спор та и  вед ется р азр або тка ко нц епции тр ан спор тно го  

об есп еч ени я.  

5. Р егул ярно е об сл едо вани е объ екто в Уни вер си ад ы.  Об сл е-

до вани е объ екто в Уни вер си ад ы преду смо тр ено  п. 25  пл ан а о с-

но вн ых  мероприятий,  у твер жд енно го  п ер вым замести тел ем 

Пр ед сед ател я Пр ави тел ьства И. И. Шу вало вым.  

Ко ми ссионно е об сл едо вани е объекто в Уни вер си ад ы н а 

пр ед мет ан ти тер рори стич еско й  и про ти води вер си онной защи -

щенно сти  запл аниро вано  н а всех  этап ах  строи тел ьства,  а также 

в п ериод  под го то вки  и  про вед ения сор евно ваний. Кро ме то го , 

запл аниро вано  обсл едо вани е мар шру то в д ви жени я,  мест м ассо -

во го  пр еб ывани я гр ажд ан. 

Во  и сполн ени е про то кол а засед ан и я ор гани зационно го  ко -

ми тета в н асто ящее вр ем я о су ществл яется фор миро вани е меж-

ведо мственной группы по  про вед ени ю ко ми ссионного  об сл едо -

вани я объ екто в Уни вер си ад ы н а всех  этап ах  строи тел ьства и  

под го то вки  сор евно ваний.  

6. Необходимо  со зд ани е межведо мственно го  ц ен тр а оп ер а-

ти вно го  упр авл ени я и  объ един енных  пун кто в б езо п асно сти  н а 

каждо м объ екте Уни вер си ад ы.  Пл аниру ется со зд ани е межведо м-

ственно го  ц ен тр а оп ер ати вно го  упр авл ени я н а б азе Дер евни 

Уни вер си ад ы,  о тку д а буд ет о су ществл яться об щее ру ко вод ство  

сил ами  и ср ед ствами ,  зад ей ство ванными  дл я об есп еч ени я охр а-

ны об щественно го пор яд ка и б езопасно сти .  

Вместе с тем н а каждо м объ екте Уни вер си ад ы пл аниру ется 

со зд ани е объ единенн ых  пун кто в б езоп асно сти ,  в со став ко тор ых 

во йду т пр ед стави тел и  пр авоохр анител ьн ых  ор гано в,  ор гко ми те-

та,  соб ственни ко в. 

7. Под го то вка п ер сон ал а слу жб  б езоп асно сти  объ екто в,  со -

трудни ко в подр азд ел ений МВД России. Соб ственникам объ ек-

то в,  ор гани затор ам Уни вер си ад ы н еобходимо  заблаго вр еменно  



 
ХI специализированный форум  

«Современные системы безопасности – Антитеррор» 
 

 

 

202 

н ачин ать под го то вку  со трудни ко в б езоп асно сти ,  так как обору -

до вани е,  ко торо е буд ет и спол ьзо ваться при про вед ении до смо т-

ро вых  меропри ятий тр ебу ет дополни тел ьно го  обучени я п ер со -

н ал а, получ ени я сер ти фи като в (ин тр аско п ).  

С уч ето м тр ебо ваний по стано вл ени я Пр ави тел ьства Р Ф о т 

18  апр ел я 2014  г.  № 353  « Об  у твер жд ении пр авил  б езоп асно сти  

при про вед ении о фици ал ьн ых  спор ти вн ых  сор евнований», Фе-

д ер ал ьно го  зако на о т 23  и юл я 2013  г.  № 192 -ФЗ  « О вн есении 

и змен ений в о тд ел ьн ые зако нод ател ьн ые акты Ро ссий ско й  Фе-

д ер ации в связи  с об есп еч ени ем общественно го  пор яд ка и  об ще-

ственной б езоп асно сти  при про вед ении о фици ал ьных  спор ти в-

ных  сор евно ваний», при каза Министер ства спор та РФ о т 14  ап -

р ел я 2014  г.  № 234  « Об  у твер жд ении пор яд ка прохожд ени я сп е-

ци ал ьной под го то вки  кон трол еров-р аспор яди тел ей  дл я об есп е-

ч ени я об щественно го  пор яд ка и  общественной б езопасно сти  при 

про вед ении о фици ал ьно го  спор ти вно го  сор евно вания»  н еобхо -

димо  ко мпл ексно  р ешать во про сы по  зад ей ство ван и ю н а до го -

во рной о сно ве фи зич еско й  охр аны (кон трол еро в-р аспор яди -

тел ей ) дл я об есп еч ени я об щественно го  пор яд ка и  б езоп асно сти  

при про вед ении Уни вер си ад ы. 

Сл еду ет прор або тать ал гори тм и  проц едуру  подбор а гр аж-

д ан,  прохо жд ени я ими кур со в сп ец и ал ьной под го то вки  ко н тро -

л еро в-р аспор яди тел ей  н а б азе об щеро ссий ских  и  кр аевых  спор -

ти вн ых  фед ер аций, ор гани заций, осу ществл яющих  таку ю под го -

то вку ,  р азр або тать про гр амму  сп еци ал ьной под го то вки  с вкл ю-

ч ени ем в н ее зан ятий  по  теор етическо му  и пр актическо му  обу -

ч ени ю,  прохо жд ени ю про вер ки  (аттестации) и  получ ени ю соо т-

ветству ющего  доку мен та,  д ающего  пр аво  уч аство вать в об есп е-

ч ении об ществен но го  пор яд ка и  общественной б езопасно сти  при 

про вед ении о фици ал ьн ых  спор ти вн ых  сор евно ваний. 

Дл я об есп еч ени я под го то вки  со трудни ко в ор ганов вну т-

р енних  д ел  Кр асн о яр ско го  кр ая к у ч асти ю в охр ан е об ществен -

но го  пор яд ка н а спор ти вн ых  объ ектах  в п ериод  под го то вки  и 

про вед ени я Уни вер си ад ы в Цен тр е про фессион ал ьной под го то в-

ки  запл аниро вано  обуч ени е всех  со трудни ко в,  зад ей ство ванн ых 

дл я об есп еч ени я охр ан ы об щественно го  пор яд ка и безо п асно сти . 



 
Семинар «Обеспечение правопорядка и общественной безопасности в период подготовки  

и проведения XXIX Всемирной зимней Универсиады» 
 

 

 

203 

Остано ви мся н а про водимых  ор ган и зационных  и пр актич е-

ских  меропри яти ях  Гл авно го  упр авл ени я МВД Ро ссии по  Кр ас-

но яр ско му кр аю.  

Нал ажено  взаи мод ей стви е с УБ КМ МВД Ро ссии,  упр авл е-

ни ем Губ ерн атора Кр асно яр ско го  кр ая по  б езоп асн о сти  и  взаи -

мод ей стви ю с правоохр ани тел ьн ыми  ор ган ами,  мини стер ствами  

спор та,  тр ан спор та Кр асно яр ско го  кр ая,  ад мини стр аци ей  город а 

Кр асно яр ска,  автоно мной н еко ммерч еско й  ор гани заци ей  « Ис-

полни тел ьн ая дир екци я XXIX Всемирной зи мн ей  Уни вер си ад ы 

2019 год а в г. Кр асно яр ске» .  

В р ам ках  под го то вки  к про вед ению Уни вер си ад ы в город е 

Кр асно яр ске и зучен  оп ыт об есп еч ени я б езоп асно сти  при про ве-

д ении подобно го  меропри яти я в г.  Казани,  Олимпи ад ы в г.  Со -

чи; н аши  со трудни ки  н епо ср ед ственно  уч аство вал и в охр ан е 

об щественно го  пор яд ка и об есп еч ении б езоп асно сти. 

Непо ср ед ственно в Гл авно м упр авл ении МВД Ро ссии  по 

Кр асно яр ско му  кр аю дл я координации вопро со в б езоп асно сти  с 

мар та 2014  г.  со зд ан а р абоч ая гр упп а,  в ко тору ю вкл юч ен ы 

пр ед стави тел и  подр азд ел ений  ГУ МВД Ро ссии по  Кр асно яр ско -

му  кр аю,  межмуницип ал ьно го  управл ени я МВД России  « Кр ас-

но яр ско е» , Сибирско го  лин ейно го  упр авл ени я н а тр ан спор те.  

Под го то вл ен  и  у твер жд ѐн  пл ан  ко мпл ексн ых  меропри ятий 

Гл авно го  упр авл ени я МВД Ро ссии  по  Кр асно яр ско му  кр аю в п е-

риод под го то вки  и про вед ени я в г.  Кр асно яр ске Универ си ад ы н а 

2015 г.  

З а кажд ым объ екто м Уни вер си ад ы закр епл ен ы о тветствен -

ные дол жно стн ые лиц а и з чи сл а со трудни ко в р абоч ей  группы 

ГУ МВД Ро ссии  по  Кр асно яр ско му  кр аю и  М ежмуницип ал ьно го  

упр авл ени я МВД Ро ссии « Кр асно яр ско е» .  

Нал ажено  тесное взаи мод ей стви е с про ектиро вщи ками  

объ екто в по  вопро сам об есп еч ени я б езоп асно сти , собл юд ени ю 

тр ебо ваний по  зониро вани ю территории, ан ти террори стич еско й  

защи щенно сти  и б езоп асно сти,  утвер жд енн ых  ру ко води тел ем 

р абоч ей группы по б езоп асно сти  со вета при Пр езид ен те Р Ф.  

Увер ен ,  ч то  кон солид аци я всех  правоохр ани тел ьн ых  стру к-

тур  и  ор гано в вл асти  кр ая,  дир екц ии Уни вер си ад ы по зволи т н а 

высо ко м уро вн е об есп ечи ть под гото вку  и  про вед ени е в город е 

Кр асно яр ске Универ си ад ы.   
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А.В. Богданов, 

начальник управления организации пожаротушения и проведения  

аварийно-спасательных работ Главного управления МЧС России  

по Красноярскому краю (г. Красноярск) 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ 

XXIX ВСЕМИРНОЙ ЗИМНЕЙ УНИВЕРСИАДЫ 2019 ГОДА  

В Г. КРАСНОЯРСКЕ 

Нор мати вно -пр аво во е р егулиро ван и е.  В ц ел ях  под го то вки  

и про вед ени я XXIX Всемирной зи мн ей  уни вер си ад ы 2019  г.  (д а-

л ее –  Уни вер си ад а) в г.  Кр асно яр ске р аспор яжени ем Пр ави тел ь-

ства Кр асно яр ско го  кр ая о т 20  и юн я 2014  г.  № 387 -п у твер жд ен  

со став р абоч ей  гр уппы дл я р азр аботки  пр едло жений по  об есп е-

ч ени ю б езоп асности  в п ериод  под го то вки  и  про вед ени я меро -

при яти я.  На о сно вании про то кол а МЧС Ро ссии о т 29  июл я 2014 г.  

№ 93 -ВВ под го то вл ен  при каз Сибир ско го  р егион ал ьно го  ц ен тр а 

МЧС Ро ссии  о т 19  авгу ста 2014  г.  № 616  « О под гото вке м еро -

при ятий  по  про вед ени ю XXIX Всемирной зи мн ей  Уни вер си ад ы 

2019  год а в г.  Красно яр ске»  в соо тветствии  с при казом р азр або -

тан  Пл ан  Гл авного  упр авл ени я по под го то вке сил  и  ср ед ств к 

об есп еч ени ю б езо п асно сти, под го товки  про вед ени я Уни вер си ад ы. 

Технич еско е п ер ево ору жени е подразд ел ений, строител ьст-

во  по жарн ых  д епо. В ц ел ях  при кр ыти я вно вь стро ящих ся спор -

ти вн ых  объ екто в и объ екто в тр ан спор тной инфр астру ктур ы в г.  

Кр асно яр ске за сч ет ср ед ств фед ер ал ьно го  б юд жета запл аниро -

вано  строи тел ьство  зд ани я Цен тр а упр авл ени я в кр и зи сн ых  си -

ту аци ях  и  стру ктурн ых  подр азд ел ений Гл авно го  упр авл ени я 

МЧС Ро ссии  по  Кр асно яр ско му  кр аю в колич естве 4  но вых  по -

жар н ых  д епо, про води тся тех нич еско е п ер евоору жени е подр аз-

д ел ений но выми  вид ами  техни ки,  иму щества и  ср ед ств защи ты 

н а су мму  о коло  800  млн. рубл ей.  По тр ебно сти  в строи тел ьстве 

дополни тел ьн ых  вер тол етн ых  площадо к за сч ет ср ед ств фед е-

р ал ьно го  б юд жета дл я об есп еч ения б езоп асно сти  XXIX Всемир -

ной зимн ей Уни вер си ад ы-2019 н ет.  

Группиро вка сил  и  ср ед ств дл я об есп еч ени я пожар ной 

б езоп асно сти .   Терри тори ю города Кр асно яр ска и  объ екты ин-

фр астру ктур ы при кр ывает группиро вка сил  и  ср ед ств Кр асно яр -

ско го  гарни зон а по жарной охр ан ы в со ставе 1638  чело век лич -
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но го  со става и  216  единиц техни ки .  Дл я об есп еч ени я б езоп ас-

но сти  Уни вер си ад ы в г.  Кр аснояр ске пл аниру ется при вл еч ь 

группиро вку  сил  и ср ед ств МЧС Ро ссии  с уч ето м д вух  эшелоно в 

и р езер ва в со ставе 2256 ч ело век и 282 единиц техники .  

В р езер в н ач ал ьни ка Сибир ско го  р егион ал ьно го  ц ен тр а 

во йду т сил ы и  ср ед ства подр азд ел ений ФПС субъ екто в Сибир -

ско го  фед ер ал ьного  о кру га и  Сибир ско го  сп асател ьно го  ц ен тр а 

МЧС Ро ссии,  Кр асно яр ский  ави ационно -сп асател ьн ый  ц ен тр  

МЧС Ро ссии, фили ал  Сан кт-Петер бур гско го  уни вер си тета Г ПС 

МЧС Ро ссии в со ставе 890 ч ело век,  131 единиц а техни ки. 

Упр авл ени е и  ко ордин аци я д ей ствий в п ериод  про вед ени я 

Уни вер си ад ы. 

В ц ел ях  ор гани зации упр авл ени я сил ами, координ ации их 

д ей ствий  и взаи мод ей стви я опр ед ел ен а р або та о п ер ати вн ых  

штабо в:  

оп ер ати вн ый  штаб ли квид ации ЧС МЧС Ро ссии  –  в пун кте 

по сто янной ди слокации; 

оп ер ати вн ый  штаб ли квид ации ЧС Сибир ско го  р еги он ал ь-

но го  ц ен тр а МЧС Ро ссии – в пун кте по сто янной ди сло кации; 

оп ер ати вн ый  штаб ли квид ации ЧС Гл авно го  упр авл ени я 

МЧС Ро ссии  по  Кр асно яр ско му  кр аю –  в пун кте по сто янной 

ди сло кации; 

ведо мственн ый  оп ер ати вн ый  штаб  МЧС Ро ссии  –  н а б азе 

Сибир ско го  р егион ал ьно го  ц ен тр а МЧС Ро ссии; 

ед ин ый межведо мственн ый  ц ен тр  оп ер ати вно го  упр авл ени я 

– н а б азе МВДЦ «Сибир ь» . 
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Д.О. Безматерных,  

заместитель начальника полиции (по ООП)  

Сибирского ЛУ МВД России (г.Красноярск) 

ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВОПОРЯДКА  

НА ОБЪЕКТАХ ТРАНСПОРТА В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ 

ХХIХ ВСЕМИРНОЙ ЗИМНЕЙ УНИВЕРСИАДЫ  

Одной и з о сно вных  зад ач  в об есп еч ении об щественно го  по -

р яд ка и  об щественной б езоп асно сти в п ериод под гото вки  и про -

вед ени я XXIX Всемирной зи мн ей  Уни вер си ад ы 2019  год а в  

г.  Кр асно яр ске (дал ее –  Уни вер си ад а) буд ет явл яться об есп еч е-

ни е б езоп асно сти  н а объ ектах  тр анспор тно го  ко мпл екса Кр асно -

яр ско го  р егион а.  

На терри тории Кр асно яр ско го  кр ая в зону  о тветственно сти  

Сибир ско го  ЛУ МВД Ро ссии  вход ят междун ародный  аэропор т 

«Емел ьяно во»,  аэропор ты « Чер ем шан ка»  и  « Под кам енн ая ту н гу -

ска» ,  уч асто к Кр асно яр ско й  жел езной доро ги об щей про тяжен -

но стью 443  км,  вкл юч ая 24  станции, 3  во кзал а,  55  о стано вочных 

пун кто в и  пл атфо рм, а также судово й  ход акватории р еки  Ени-

сей  про тяженно стью 1407  км с инфр астру ктурой об есп еч ени я 

п ассажир ских  и  гру зо вых  п ер ево зо к.  Об щий п ассажиропо то к в 

2014  г.  со ставил  12  млн. 827  тыс.  ч ело век,  в то м чи сл е н а жел ез-

нодоро жно м тр анспор те –  10  млн. 444  тыс.,  н а во зду шно м –  2  

млн. 4 тыс.  ч ело век.  

Пр иб ыти е о сно вной массы ино стр анных  уч астни ко в и го с-

тей  Уни вер си ад ы о жид ается ч ер ез междун ародный аэропор т 

«Емел ьяно во», ко тор ый р асполо жен  в 27  км зап адн ее город а 

Кр асно яр ска,  н а терри тории Емел ьяно вско го  муницип ал ьно го  

р айон а Кр асно яр ско го  кр ая.  По ср ед ство м жел езн одоро жно го  

тр ан спор та о жид ается приб ыти е знач и тел ьно го  колич ества уч а-

стни ко в и  го стей  Уни вер си ад ы и з стр ан  бли жн его  заруб ежья и  

Ро ссий ско й Фед ер ации. 

Сибир ски м ЛУ МВД Ро ссии  р еализу ется ко мпл екс под го -

то ви тел ьн ых  мер опри ятий,  н апр авл енн ых  н а об есп еч ени е об ще-

ственно го  пор яд ка и  б езоп асно сти  н а объ ектах  тр анспор та в п е-

риод про вед ени я Уни вер си ад ы. 

С это й  ц ел ью и зу ч ен  опыт тр ан спор тной полиции при про -

вед ении ХХVII Всемирной л етн ей  уни вер си ад ы в г.  Казани,  у т-
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вер жд ен  пл ан  подго то ви тел ьн ых  меропри ятий,  р азверну та р або -

та оп ер ати вно го  штаб а и  р абоч ей  группы Сибир ско го  ЛУ МВД 

Ро ссии,  ко тор ыми о су ществл яется р азр або тка н еобходимых  ор -

гани зационных  до ку мен то в,  об есп еч и вается взаи мод ей стви е с 

УТ МВД Ро ссии  по  СФО,  Г УТ МВД Ро ссии,  УБКМ МВД Ро ссии, 

ГУ МВД Ро ссии по  Кр асно яр ско му  кр аю и  УФСБ Ро ссии  по 

Кр асно яр ско му  кр аю,  дру ги ми заи н тер есо ванн ыми  ведо мствами  

и тр ан спор тн ыми  ор гани заци ями,  осу ществл яется выр або тка н е-

обходимых  со вм естн ых  упр авл енч еских  р ешений, обесп ечи вает-

ся ко н трол ь их  исполн ени я,  вед ется н ако пи тел ьно е д елопрои з-

во д ство ,  завед ен ы п аспор та б езо п асно сти  н а об слу жи ваемые 

объ екты тр ан спорта.  

В р ам ках  под го то вки  к про вед ени ю Уни вер си ад ы в 

г.  Кр асно яр ске Сибир ски м ЛУ МВД Ро ссии  во  взаи мод ей ствии  с 

пр авоохр ани тел ьн ыми  ор ган ами  р егион а,  ведо мствами,  выпол -

н яющи ми  кон трол ьн ые и  н ад зорные фун кции н а тр ан спор те,  а 

также с хо зяй ству ющи ми  субъ ектами  тр ан спор та н а пл ано вой 

о сно ве о су ществл яется выполн ени е зад ач  по  об есп еч ени ю 

тр ан спор тной б езоп асно сти  и  ан ти террори стич еско й  защи щен -

но сти объ екто в тр ан спор тно го  ко мпл екса.  

Вопро сы ан ти тер рори стич еско й  защи щенно сти  объ екто в 

об слу жи вани я н еодно кр атно  выносили сь Сибир ски м ЛУ дл я 

р ассмо тр ени я н а засед ани я Ан ти террори стич еско й  ко ми ссии 

Кр асно яр ско го  кр ая.  Пр едло жени я по  по вышени ю уро вн я ан ти -

террори стич еско й защи щенно сти  объ екто в Кр асно яр ско го  

тр ан спор тно го  у зл а с уч ето м про вед ени я в г.  Кр асн о яр ске Уни -

вер си ад ы н ашл и о тр ажени е в р ешении АТК Кр асно яр ско го  кр ая 

о т 11 но ябр я 2014 г.  

С н ач ал а 2014  г.  н апр авл ен ы 28  пи сем и  пр едло жений ру -

ко води тел ям тр ан спор тно го  ко мпл екса по  по вышени ю уро вн я 

тр ан спор тной б езоп асно сти ,  про вед ени ю меропри ятий ан ти тер -

рори стич еско й  напр авл енно сти,  осн ащени ю во кзал ьн ых  ко м-

пл ексо в до смо трово й  техни кой и тех нич ески ми  ср ед ствами  кон-

трол я в р ам ках  и сполн ени я Фед ер ал ьно го  зако н а №16 -ФЗ  « О 

тр ан спор тной б езоп асно сти» .  Основн ая ц ел ь д анн ых обр ащений 

–  про вед ени е ко мпл екса м ероприятий  по  р азр або тке и  у твер -

жд ени ю пл ано в об есп еч ени я тр ан спор тной б езоп асн о сти  объ ек-

то в тр ан спор тной инфр астру ктур ы и  тр ан спор тн ых  ср ед ств,  с 
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по сл еду ющи м прин яти ем ор гани зационных  и технич еских  р е-

шений. Дл я приняти я мер  р еагировани я об  имеющих ся н едо с-

татках  инфор миро вали сь ор ган ы н ад зор а в сфер е тр ан спор та,  

Кр асно яр ская и Ени сей ская тр ан спор тн ые про кур ату р ы. 

С н ач ал а 2014  г.  про вед ен ы 8  ко ми ссионных  об сл едо ваний 

объ екто в жел езнодоро жно го ,  во здушно го  и  водно го  тр ан спор та.  

По  всем об сл едованн ым объ ектам в хо зяй ству ющи е субъ екты 

н апр авл ен ы пр ед ставл ени я об  у стр ан ении выявл енн ых  н едо стат-

ко в и  пр едло жения по  у кр епл ени ю ан ти террори стич еско й  защи -

щенно сти . Ход их выполн ени я н аходи тся н а кон трол е. 

Объ екты тр ан спор тно го  ко мпл екса о тр аб атываются со -

трудни ками  киноло гич еско й  слу жб ы Сибир ско го  ЛУ и  сп еци а-

ли стами  ин жен ер но -технич еско й  группы ОМ ОН УТ МВД Ро ссии 

по  СФО н а пр едмет выявл ени я взр ывч атых  веществ.  В 2014  г. 

про вед ен ы 814 таких  об сл едо ваний объ екто в тр ан спор та.  

В кру гло су точном р ежи ме н а стан ци ях ,  во кзал ах ,  аэропор -

тах ,  в ваго н ах  поездо в по  гро мко го вор ящей  связи  до води тся ин -

фор маци я о  соблюд ении пр авил  безо п асно сти  н а тр ан спор те и  

мер ах  по пр едупрежд ени ю террористич еских  акто в.   

С ц ел ью по вышени я эффекти вно сти  об есп еч ени я ан ти тер -

рори стич еско й  безо п асно сти  объекто в тр ан спор та про вед ен ы 

107  про веро к с испол ьзо вани ем тест-пр ед мето в,  и ми тиру ющих  

взр ывн ые у строй ства,  в то м чи сл е 10  со вм естно  с УФСБ Ро ссии 

по  Кр асно яр ско му  кр аю,  по  р езул ьтатам ко тор ых  н апр авл ен ы 12 

пр ед ставл ений ру ко води тел ям тр ан спор тн ых  ор гани заций по 

у стр ан ени ю причин и у сло вий,  спо соб ству ющих  со вер шени ю 

акто в н езако нно го  вм ешател ьства в д еятел ьно сть тр ан спор та.  

Данн ые про вер ки  по казал и  н аличи е пробл емн ых  вопро со в в д ея-

тел ьно сти  со трудни ко в полиции, слу жб ы ави ационной б езоп ас-

но сти,  ч астн ых  охр анн ых  пр едпри ятий  и  р або тни ко в тр ан спор та,  

как пр авило, связанн ые с «ч ело веч ески м факторо м»  (допу щени е 

проно со в запр ещенных  веществ ч ер ез пун кты до смо тр а,  н есво е-

вр ем енно е обн аружени е мул яжей  взр ывн ых  у строй ств).  По  всем 

фактам про вед ены про вер ки ,  виновн ые лиц а при вл еч ен ы к ди с-

циплин арной о тветственно сти ,  прин яты мер ы ор гани зационно го  

х ар актер а по пр едупр ежд ени ю ан ал о гичных  н ару шен ий.  

Осу ществл яется о тр або тка п ассажи ропо то ка по  выявл ени ю 

запр ещенн ых  пр едмето в и  лиц, прич астн ых  к со вер шени ю пр е-
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сту пл ений. Про во д ятся выборочные про вер ки  п ассажиро в,  при-

б ывших  и з Север о -Кавказско го  р егион а.  

Дл я ко н трол я за п ассажиропо токо м и спол ьзу ется про -

гр аммно -технич еский  ко мпл екс «Ро зыск-М аги стр ал ь» ,  с по мо -

щью ко торо го  в 2015  г.  про вер ен ы н а прич астно сть к террори-

стич еско й  и экстр еми стско й  д еятел ьно сти  3023 лиц а,  приб ыв-

ших  и з р егионо в со  сло жной кримино генной об стано вко й,  за-

д ер жан ы 113  лиц, н аход ящих ся в р о зыске (53  –  в фед ер ал ьно м, 

57 – в местно м и 3 – в межго суд ар ственно м).
1
  

Всего  н а сторо жево м кон трол е ПТК «Ро зыск-М аги стр ал ь»  

н аход ятся бол ее 6000  лиц
2
,  прич астн ых  к экстр еми стско й  и тер -

рори стич еско й д еятел ьно сти .  

В ход е р еали зации зад ач  бор ьб ы с террори змо м о су ществ-

л яются м ер ы контрол я ми гр ационных  по то ко в.  В 2015 г.  лин ей -

ными подр азд ел ени ями  ОВД н а тр ан спор те пр есеч ен ы 684  н а-

ру шени я ми гр ационно го  зако нод ател ьства,  по  р езультатам р ас-

смо тр ени я ко торых  все пр авон аруши тел и  при вл еч ены к ад мини-

стр ати вной о тветственно сти  в виде штр афа (об щая су мма н ало -

женн ых  штр афо в –  1  млн. 344  тыс.  руб.),  98  ино стр анных  гр аж-

д ан выд вор ен ы за пр ед ел ы Ро ссий ской Фед ер ации.  

В р ешении зад ач  бор ьб ы с терроризмо м ежесу точно  зад ей -

ство ван ы во змо жно сти  слу жб  б езо п асно сти ,  ведо мственной ох -

р ан ы тр ан спор тных  ор гани заций, ч астн ых  охр анных  пр едпри-

ятий
3
,  и спол ьзу ются тех нич ески е ср ед ства,  в то м чи сл е си стемы 

вид еон абл юд ени я и  кноп ки  «п ассажир -полици я» .
4
 В ц ел ях  под-

                                        
1
 Линорганами Красноярского региона задержаны 38 человек, в том 

ле в федеральном розыске – 26, местном – 10, межгосударственном – 2.  
2
 С окраской «террорист» – 3907,  «экстремист» – 1921,  из них по-

ставлено подразделениями ГУ МВД и УФСБ России по Красноярскому 

краю – 511 человек. 
3
 Всего на объектах транспорта осуществляют охранную деятель-

ность 17 ЧОП. 
4
 Всего на объектах транспорта Красноярского края имеются 112 

систем видеонаблюдения с общим количеством камер – 1775, установле-

ны 18 кнопок «пассажир-полиция» на железнодорожных вокзалах. На 

жжном вокзале ст. Красноярск установлены 136 видеокамер, которые вы-

ведены в ситуационный центр вокзала и в дежурную часть Сибирского 

ЛУ, имеются 12 кнопок «пассажир-полиция», из них 2 – на пассажирских 

платформах, 10 – в здании вокзала. В аэропорту г. Красноярска – 206 ка-
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го то вки  сил  и  ср ед ств тр ан спор тной полиции к д ей стви ям при 

чр езвыч айн ых  обсто ятел ьствах ,  связанн ых  с пр есеч ени ем терро -

ри стич еских  у гроз,  про вед ен ы 7  командно -штабн ых и  такти ко -

сп еци ал ьн ых  уч ений, в то м чи сл е прин ято  уч асти е в про вед ении 

3  уч ений под  руко вод ство м Оп ер ати вно го  штаб а в Кр асно яр -

ско м кр ае (« М етел ь-2014», « Наб ат-2014», « Ато м-2014» ). 

В р ам ках  под го то вки  к Уни вер си ад е прои звед ен  пр ед вар и-

тел ьн ый  р асч ет сил  и ср ед ств группиро вки  тр ан спор тной поли-

ции, н еобходимых  дл я подд ер жан и я об щественно го  пор яд ка и  

об есп еч ени я об щественной б езоп асно сти  н а объ ектах  Кр асно яр -

ско го  тр ан спор тно го  у зл а.  

Упр авл ени е группиро вко й  буд ет о су ществл яться опер ати в-

ным штабо м Управл ени я н а тр ан спор те МВД Ро сси и по  Сибир -

ско му  фед ер ал ьному  о кру гу , р абота ко торо го  буд ет р азвер ну та 

н а б азе Сибир ско го  лин ейно го  упр авл ени я МВД Ро ссии  н а 

тр ан спор те в кру гло су точно м р ежиме.  

Пр ед стави тел и  УТ МВД Ро ссии  по  СФО и  Сибир ско го  ЛУ 

МВД Ро ссии  войду т в со став вр еменно го  оп ер ати вно го  штаб а 

МВД Ро ссии. 

Сх ем а упр авл ения сил ами  и  ср ед ствами  тр ан спор тной по -

лиции буд ет вкл юч ен а в об щу ю сх ему  упр авл ени я си л  и  ср ед ств 

МВД Ро ссии.  

На группиро вку  тр ан спор тной полиции в п ериод  про вед е-

ни я Уни вер си ад ы буду т во зло жен ы сл еду ющи е о сно вные зад ачи: 

– охр ан а об щественно го  пор яд ка на во кзал ах ,  стан ци ях , 

о стано вочных  пл атфор мах  в ч ер те г. Кр асно яр ска;  

– со про во жд ени е всех  п ассажир ских  и  при городных  по ез-

до в, сл еду ющих чер ез г.  Кр асно яр ск;  

– ко н трол ь п ассажиропо то ка,  в то м чи сл е тр ан зи тного ,  с 

и спол ьзо вани ем имеющих ся ин формационных  б аз;  

– ко н трол ь кассо вых  оп ер аций по  приобр етени ю гр уппо -

вых  бил ето в и  о тр або тка сл еду ющих  жел езнодоро жным и  во з-

ду шн ым тр ан спорто м групп п ассажиро в,  с ц ел ью н едопу щени ю 

прони кно вени я в р егион д естру кти вно  н астро енн ых  сил ; 

– уч асти е в до смо тр е п ассажиро в н а во зду шно м и жел езно -

доро жно м тр ан сп ор те;  

                                                                                                                        
мер, которые выведены в САБ аэропорта,  в дежурную часть ЛОП в аэро-

порту г. Красноярска выведены 65 видеокамер. 
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– про вед ени е оп ер ати вно -про фил актич еских  мероприятий  

н а станци ях  и п ерего н ах  н а н аибол ее кр имино генн ых  уч астках .  

По  пр ед вар и тел ьным р асч етам общая чи сл енно сть группи-

ро вки  Упр авл ения н а тр ан спор те МВД Ро ссии  по  Сибир ско му  

фед ер ал ьно му  о кру гу  со стави т 773 со трудни ка,  в то м чи сл е 249 

со трудни ко в Сибир ско го  ЛУ и  524  при ко мандированн ых  со -

трудни ко в Упр авл ени я н а тр ан спор те.  На объ ектах  жел езнодо -

ро жно го  тр ан спор та пл аниру ется зад ей ство вать 418  ч ело век,  н а 

объ ектах  во зду шно го  тр ан спор та –  355 ч ело век.   

Кро ме то го ,  сил ами сопр ед ел ьн ых  Упр авл ений н а тр ан с-

пор те МВД Ро ссии по  фед ер ал ьным о кру гам буд ет об есп еч и-

ваться со про во ждени е всех  п ассажир ских  по ездо в,  сл еду ющих 

тр ан зи то м ч ер ез город Кр асно яр ск и з р егионо в стр аны.  

К охр ан е аэродромно го  ко мпл екса и вну тр енн его  п еримет-

р а пл аниру ется п ри вл еч ь 72  со трудни ка вн еведо мственной ох -

р ан ы, с вн ешн ей  стороны п ериметр а аэропор та и  в гли ссадной 

зон е –  зад ей ство вать 360  во енно слу жащих  вну тр енних  вой ск.  

Охр ан а об щественно го  пор яд ка н а при во кзал ьн ых  пло щад ях  бу -

д ет о су ществл яться подр азд ел ени ями  ППС и  ДПС терри тори-

ал ьн ых  ор гано в вну тр енних д ел . 

Дополни тел ьно  к имеющи мся сил ам к об есп еч ени ю пр аво -

пор яд ка н а объ ектах  тр ан спор та буду т при вл еч ен ы со трудни ки 

подр азд ел ений тр ан спор тной б езоп асно сти ,  р або тни ки  слу жб 

ави ационной б езоп асно сти ,  ведо мственной охр ан ы жел езнодо -

ро жно го  тр ан спорта и ч астн ых  охр анных  ор гани заций. 

Несени е слу жб ы по  охр ан е об щественно го  пор яд ка буд ет 

ор гани зо вано  в кру гло су точно м тр ех см енно м р ежи ме с во змо ж-

но стью в случ ае о сло жн ени я оп ер ати вной об стано вки  п ер еход а 

н а д вух сменн ый режи м. 

С уч ето м оп ыта о р гани зации р або ты в г.  Казани  дл я удоб-

ства упр авл ени я группиро вко й  все объ екты тр ан спор та буду т 

р азд ел ен ы н а зоны,  сектор а и  по сты с закр епл ени ем за каждой 

зоной о тветствен ных  ру ко води тел ей  о т апп ар ата УТ и  Сибир -

ско го  лин ейно го  упр авл ени я.  Исход я и з прои звед ен ных  р асч е-

то в,  колич ество  лично го  со става,  несу щего  слу жбу  н а по стах  и 

мар шру тах ,  буд ет у велич ено  бол ее ч ем в 5  р аз,  слу жб а до смо тр а 

в аэропор ту  – в 1 ,5 р аза,  киноло гическая слу жб а –  в 3. 
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Кажд ый  н ар яд  со трудни ко в тр ан спор тной полиции помимо 

станд ар тной, у твер жд енной ведо мственн ыми  при казами  экипи-

ро вки ,  буд ет о снащен  ручным метал лод етекторо м,  п ер ено сн ым 

мобил ьн ым ко мплексо м « Тер мин ал -ТМ». Все пун кты до смо тр а в 

аэропор тах  буду т о сн ащен ы дополни тел ьно  мобильн ыми  ко м-

пл ексами по точной пр едпол етной про вер ки гр ажд ан «Кей с-КПМ». 

Пробл емн ым вопро со м в под го то вке к об есп еч ени ю об ще-

ственной б езоп асно сти  в п ериод  про вед ени я Уни вер си ад ы н а 

д анно м этап е явл яется ни зкий  уро вен ь р еали зации Фед ер ал ьно го  

зако н а « О тр ан спор тной б езоп асности»  хо зяй ству ющи ми  субъ-

ектами,  пр ежд е всего  н а объ ектах  жел езнодоро жно го  тр ан спор -

та.  До  н асто ящего  вр ем ени  н е про вед ен ы катего риро вани е и  

оц ен ка у язви мо сти р яд а объ екто в тр ан спор тной инфр астру ктур ы 

и тр ан спор тн ых  ср ед ств Кр аснояр ско й  жел езной доро ги,  н а 

бол ьшин стве объ екто в н е у твер жд ен ы пл ан ы об есп еч ени я 

тр ан спор тной б езоп асно сти . 

Тр ебу ется со вер шен ство вани е тех нич еско й  у кр епл енно сти  

объ екто в тр ан спор та,  их  д ал ьн ей шее о сн ащени е со вр еменн ыми 

оп ер ати вно -технич ески ми ср ед ствами б езоп асно сти .  

До  н асто ящего  вр емени  н е р ешен  вопро с ин тегриро вани я 

имеющих ся си стем вид еон абл юдени я аэропор то в и  во кзало в 

г.  Кр асно яр ска с АПК «Б езоп асн ый город». 

С уч ето м и зло женно го  в ц ел ях  дости жени я го то вн о сти  к 

выполн ени ю зад ач  по  охр ан е об щественно го  пор яд ка и  об есп е-

ч ени ю об ществен ной б езоп асно сти  н а объ ектах  тр ан спор тно го  

ко мпл екса Кр асн о яр ско го  р егион а в п ериод  про вед ени я Уни вер -

си ад ы ц ел есообразно  прин яти е сл еду ющих  ор гани зационных  и 

пр актич еских  мер : 

1 ) ру ко води тел ям объ екто в тр ан спор тной инфр астру ктур ы:  

–  об есп ечи ть р азр або тку  и  сво евр ем енно е у твер жд ени е 

пл ано в об есп еч ени я тр ан спор тной б езоп асно сти объ екто в 

тр ан спор тной инфр астру ктур ы; при р азр або тке пл ано в ОТБ пр е-

ду смо тр еть м ер ы по  н адл ежащему  об есп еч ени ю ан ти террори-

стич еско й  защи щенно сти  с уч ето м выявл енн ых  при об сл едо ва-

ни ях  н едо статко в и  пр едло жений ГУ МВД Ро ссии  по  Кр асно яр -

ско му  кр аю,  Сибир ско го  ЛУ МВД Ро ссии  и УФСБ Ро ссии  по 

Кр асно яр ско му  кр аю;  
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–  р азр або тать и  р еали зо вать дополни тел ьн ые мер ы по 

об есп еч ени ю ан ти террори стич еской защи щенно сти объ екто в 

жел езнодоро жно го  тр ан спор та,  в то м чи сл е н а п ассажир ско м во к-

зал е станции Кр асно яр ск,  с уч ето м оп ыта ор гани зац ии этой р а-

бо ты н а жел езнодоро жн ых  во кзал ах  г.  Казани. Пр еду смо тр еть 

со зд ани е и  оборудо вани е зон до смо тр а и  пун кто в пропу ска в во к-

зал ьно м ко мпл ексе станции Кр асн о яр ск,  у стано вку  о гр ажд ени я 

п ериметр а ст.  Кр асно яр ск с ор ган и заци ей  до статочно го  колич е-

ства п ешеходных п ер еходо в,  о су ществи ть мод ерни заци ю и мею-

щей ся си стемы ви д еон абл юд ени я;  

–  прор або тать во про с о  при вл еч ении дополни тел ьно го  ко -

лич ества со трудни ко в ЧОП к об есп еч ени ю б езоп асно сти  н а во -

кзал ах  и  о стано во чных  пун ктах  станций Кр асно яр ской жел езной 

доро ги в п ериод про вед ени я Уни вер си ад ы;  

–  при про вед ении про ектно -и зыскател ьн ых  р або т по  строи-

тел ьству  и  р еко нстру кции  объ екто в тр ан спор та в р ам ках  под го -

то вки  к Уни вер си ад е учи тывать н еобходимые эл емен ты б езо -

п асно сти ;  

–  оборудо вать каб ины машини сто в вид ео кам ер ами  для фи к-

сации  по сторонних  пр ед мето в и  л юд ей  вбли зи  жел езнодоро жно -

го  поло тн а;  

2 ) в р ам ках  су ществу ющей  ко мпл ексной авто мати зиро ван -

ной си стемы « Б езоп асн ый  город»  пр еду смо тр еть выд ел ени е н е-

обходимых  д ен ежных  ср ед ств дл я фин ан сиро вани я меропри ятий 

по  у стано вке н ео бходимо го  количества вид ео кам ер  н а объ ектах  

жел езнодоро жно го  и во зду шно го  тр ан спор та,  а также ин тегр и-

ро вани е имеющихся си стем вид еон абл юд ени я.   
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Е.А. Шестунькин, 

заместитель начальника отдела иммиграционного контроля  

УФМС России по Красноярскому краю (г. Красноярск) 

КОНТРОЛЬ ЗА ПРЕБЫВАНИЕМ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН  

В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ ХХIХ ВСЕМИРНОЙ ЗИМНЕЙ 

УНИВЕРСИАДЫ В 2019 ГОДУ В Г. КРАСНОЯРСКЕ 

ХХIХ Всемирн ая зи мн яя Уни вер сиад а 2019  г.  в Кр асно яр -

ске (д ал ее –  Универ си ад а) –  это  крупн ей шее спор ти вно е соб ы-

ти е дл я н ашего  р егион а и Ро ссии в ц ело м. 

Оч евидно, ч то  в п ериод  под го то вки и про вед ени я Уни вер -

си ад ы об щее колич ество  ино стр анц ев,  н аход ящих ся н а терри то -

рии Кр асно яр ско го  кр ая ( вкл юч ая и  тех ,  ко тор ые про жи вают в 

Ро ссии  или при езжают в ц ел ях  тури зма,  пои ска р або ты или в 

личных  ц ел ях ),  до сти гн ет зн ачи тел ьн ых  р азм еро в.  В этих  у сло -

ви ях  п ер ед  ор ган ами  го суд ар ствен ной и и сполни тел ьной вл асти  

буд ет сто ять зад ач а д во яко го  род а.  Во -п ер вых , н еобходимо 

об есп ечи ть поддер жани е и мид жа Ро ссии  как го степриимной 

стр ан ы,  в ко торой всегд а р ад ы всем,  кто  при езжает с добр ыми 

н амер ени ями; потр ебу ется со зд ани е макси мал ьно  ко мфор тн ых  

у сло вий дл я ино стр анц ев,  ч тоб ы от пр еб ывани я в нашем город е 

у  них  о ставал и сь в о сно вно м бл агопри ятн ые вп еч атл ени я.  Во -

втор ых, одно вр еменно е пр еб ывани е тако го  колич ества ино -

стр анц ев н а терри тории р егион а акту али зиру ет п ер ед  вл астями  

зад ачу  об есп еч ени я б езоп асно сти  всех  лиц, н аход ящих ся н а тер -

ри тории го суд ар ства,  в то м чи сл е ввиду  н аличи я террори стич е-

ско й у гро зы.  

В пр едд верии и в п ериод  про вед ен и я Уни вер си ад ы н еобхо -

димо  макси мал ьно  сни зи ть веро ятно сть со вер шения про ти во -

пр авн ых  д ей стви й как в о тно шен ии ино стр анн ых  го стей ,  так и  

о тд ел ьн ыми ино стр анц ами,  ко тор ые мо гу т поп ытаться во спол ь-

зо ваться бл агоприятн ым дл я себ я р ежи мо м в пр есту пных  ц ел ях .  

Р ешени е у казанных  зад ач  б азиру ется,  в то м чи сл е н а поло -

жени ях  зако нод ател ьства Ро ссий ской Фед ер ации о  пр аво во м по -

ло жении ино стр анц ев.   

В соо тветствии  с ч. 3  ст.  62  Кон сти ту ции Р Ф «ино стр анн ые 

гр ажд ан е и  лиц а б ез гр ажд ан ства пол ьзу ются в Ро ссий ско й  Фе-

д ер ации пр авами  и  н есу т об язан но сти  н ар авн е с гр ажд ан ами 
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Ро ссий ско й  Фед ер ации, кро ме сл уч аев,  у стано вл енных  фед е-

р ал ьн ым зако но м или междун ародным до го воро м Ро ссий ско й 

Фед ер ации». На о сно ве д анно го  кон сти туционно го  поло жени я 

сл еду ет пр едпол агать об  у стано вл ении в н ед ал еко м буду щем 

пр аво во го  р ежи ма пр еб ывани я иностр анц ев,  ко тор ый, по  опыту  

про вед ени я в н ашей  стр ан е в пр ед ыду щи е год ы крупных  между -

н ародных  сор евн о ваний, пр ед ставл яет собой со во купно сть пр а-

во вых  нор м и о сно ванн ых  н а них  ор гани зационных  мер ,  опр ед е-

л яющих  пор ядо к по вед ени я ино стр анц ев в связи  с р еал и заци ей  

ими пр ава н а пр еб ывани е и  про живани е в Ро ссии,  а также опр е-

д ел енн ый  пор ядок д еятел ьно сти  го суд ар ственн ых  ор гано в и  

иных  ор гани заций, по вед ени я гр ажд ан  Ро ссий ско й  Фед ер ации в 

сф ер е д ей стви я д анно го  р ежи ма.  

Р еали заци я д анного  р ежи ма и меет д ве ц ели. Пер вая закл ю-

ч ается в со зд ании оп ти мал ьн ых  у сло вий дл я пр еб ывани я и  про -

жи вани я ино стр анц ев в Ро ссий ско й Фед ер ации, дл я р еали зации 

ими сво их  пр ав и выполн ени я у стано вл енн ых  об язанно стей  в 

п ериод  н ахо жд ени я н а терри тории Ро ссии.  Втор ая цел ь у стано в-

л ени я д анно го  режи ма со стои т в н еобходимо сти  об есп еч ени я 

б езоп асно сти  го суд ар ства и  об щественно го  пор яд ка. Он  слу жи т 

пр аво вым ср ед ство м,  по звол яющи м затрудни ть либо  во все и с-

кл ючи ть под го то вку  или со вер шени е про ти вопр авных  д еяний, 

н апр авл енн ых  н а н ан есени е у щер б а б езоп асно сти  го суд ар ства,  

об щества и о тд ел ьн ых  лиц со  стороны ино стр анц ев.   

В р ам ках  под го то вки  и  про вед ени я Уни вер си ад ы в г. Кр ас-

но яр ске ФМ С России  по  Кр асно яр ско му  кр аю во  взаи мод ей ст-

вии  с заин тер есо ванн ыми  ор ган ами  и сполни тел ьной вл асти  пл а-

ниру ется о су ществл ени е ко мпл екса мер ,  н апр авл енно го  н а ста-

били заци ю ми гр ационной об становки  в р егион е,  кон трол я за 

пр еб ывани ем иностр анн ых  гр ажд ан и лиц б ез гр ажд ан ства,  про -

фил акти ку  пр аво н ару шений со  сто роны ино стр анн ых  гр ажд ан  и 

р або тод ател ей, и спол ьзу ющих  их труд. 

Сл еду ет о тмети ть,  ч то  в пр едд вер ии Уни вер си ад ы о жид а-

ется у вел ич ени е по то ка ино стр анных  гр ажд ан,  прибывающих  н а 

терри тори ю г.  Красно яр ска,  в п ер ву ю оч ер ед ь,  связано  с про гно -

зиру емыми  масштаб н ыми  р або тами  в р ам ках  под го то вки  к Уни -

вер си ад е.  
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Дл я об есп еч ени я ми гр ационной б езоп асно сти  в зон е строи-

тел ьства спор ти вных  объ екто в и  устр ан ени я н егати вн ых  факто -

ро в,  связанн ых  с при вл еч ени ем ино стр анной р абоч ей сил ы, со -

трудни ками  УФМ С Ро ссии  по  Кр асно яр ско му  кр аю во  взаи мо -

д ей ствии  с пр ед стави тел ями  ГУ МВД Ро ссии  по  Красно яр ско му  

кр аю,  со трудни ками  УФСБ Ро сси и по  Кр асно яр скому  кр аю и 

дру гими слу жб ами пл аниру ется про вед ени е мероприятий  по  мо -

ни торин гу  со сто яни я охр ан ы стро ящих ся объ екто в,  а также со -

вм естн ые про вер очные и  оп ер ати вно -про фил актически е меро -

при яти я.  

Что  касается ближай ших  пл ано в УФМ С Ро ссии по  Кр асно -

яр ско му  кр аю во  взаи мод ей ствии  с дру ги ми стру ктур ами, то  о  

них  мо жно  буд ет го вори ть,  как тол ько  опр ед ел ятся о сно вн ые 

ко лич ественн ые кри терии. В п ер ву ю оч ер ед ь –  про сч ет колич е-

ства ино стр анной р абоч ей  сил ы,  ко тору ю пл аниру ется зад ей ст-

во вать н а строи тел ьстве спор ти вн ых  объ екто в и  всей н еобходи-

мой инфр астру ктур ы. В н асто ящее вр ем я инфор мации по ка н ет.   

В ц ел ях  об есп еч ени я зако нно сти  пр еб ывани я ино стр анн ых  

гр ажд ан  и  н едопу щени я во зни кновени я оч аго в соци ал ьной н а-

пр яженно сти  в обществе,  пр едо твр ащени я и  минимизации у гро з 

б езоп асно сти ,  а также по вышения уро вн я защи ты н асел ени я 

кр ая,  уч астни ко в и го стей  студ енч еских  и гр  в п ериод под го то в-

ки  и  про вед ени я студ енч еских  и гр  в об язател ьно м пор яд ке буд ет 

у сил ен  кон трол ь за пр едо ставл ением (получ ени ем) о т ру ко води-

тел ей  го стиниц, кемпин го в,  тури стич еских  б аз,  а также ин ых 

подобных  ор ганизаций  инфор мации о  р еги стр ации гр ажд ан  Ро с-

сий ско й  Фед ер ации, ино стр анн ых  гр ажд ан  и  лиц б ез гр ажд ан ст-

ва в ц ел ях  об есп еч ени я сво евр ем ен но го  выявл ени я лиц, н аход я-

щих ся в ро зыске за со вер шени е у голо вно  н аказу емых  д еяний, и 

лиц, скр ывающи х ся о т сл ед стви я и  суд а,  а также иных  лиц, 

пр ед ставл яющих  оп асно сть.  

Сегодн я все пр екр асно  о со зн ают,  ч то  о сно вн ые ко н трол ь-

но -н ад зорные фун кции в о тно шен ии пр аво во го  поло жени я ино -

стр анн ых  гр ажд ан –  это  и скл юч и тел ьн ая ко мп етенци я ФМ С 

Ро ссии, и  кач ество  про верочных  меропри ятий  в о сно вно м буд ет 

зави сеть о т то го ,  как со трудни ки  это й  слу жб ы ор ган и зу ют сво ю 

р або ту . 
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Эта р або та вед ется у же сегодн я,  в ч астно сти  в о тд ел е и м-

ми гр ационно го  кон трол я.  Кажд ый со трудни к ФМС Ро ссии  зн а-

ет,  как в ид еал е дол жен  выгл яд еть р ейд  по  про вер ке объ екта н а 

пр ед мет выявл ения н ару шений ми грационно го  зако нод ател ьства.  

Ан али з пр авопримени тел ьной пр акти ки  по казывает,  ч то  н а 

про тяжении по след них  л ет колич ество  выявл яемых  ад мини стр а-

ти вн ых  пр авон ар у шений  в сфер е ми гр ации о стается н а одно м 

уро вн е и  со ставл яет ежегодно  пор яд ка 15 -16  тысяч ,  ч то  явл яется 

в то м чи сл е свидетел ьство м до статочно  сл аженной и  скоорди-

ниро ванной р аботы терри тори ал ьных  ор гано в ФМС Ро ссии, 

ФСБ Ро ссии, МВД Ро ссии и ФСКН Ро ссии. 

Так,  за 2014  г.  Упр авл ени ем ФМ С Ро ссии  по  Кр асн о яр ско -

му  кр аю про вед ен ы 28074  про вер очных  меропри яти я,  в р езул ь-

тате ко тор ых  выявл ен ы 16081  ад мини стр ати вно е право н ару ше-

ни е в сфер е ми гр ации, в то м чи сл е:  

8610  факто в н есо бл юд ени я ино стр анн ыми гр ажд ан ами  пр а-

вил  пр еб ывани я н а терри тории Россий ско й  Фед ер ации (ст.  18.8  

Ко АП Р Ф) (2013 г. –  8593); 

2859  факто в н езако нно го  о су ществл ени я ино стр анными 

гр ажд ан ами  и лиц ами  б ез гр ажд анства трудо вой д еятел ьно сти  в 

Ро ссий ско й Фед ер ации (ст.  18.10 Ко АП Р Ф) (2013 г. – 2837); 

1884  факто в н езако нно го  при вл еч ени я к трудо вой деятел ь-

но сти  в Ро ссий ской Фед ер ации ино стр анн ых  гр ажд ан  и  лиц б ез 

гр ажд ан ства (ст.  18.15 Ко АП Р Ф) (2013 г. –  1829). 

По мимо  это го  в по вседн евну ю пр акти ку  во шло  со вместно е 

про вед ени е пр авоохр ани тел ьн ыми и  кон трол ьно -н ад зорн ыми 

ор ган ами  крупномасштаб н ых  оп ерати вно -про фил актич еских  ме-

ропри ятий « Нел егал» , « Нел егал ьн ый ми гр ан т»  и дру гих. 

Важн ым соб ыти ем явило сь о ткр ыти е в февр ал е 2014  г.  в 

при город е города Кр асно яр ска сп еци ал ьно го  учрежд ени я дл я 

лиц, подл ежащих  ад мини стр ати вному  выд вор ени ю или д епор та-

ции за пр ед ел ы Ро ссий ско й Фед ер ации. 

Пол агаем,  ч то  дл я эффекти вно го  про ти водей стви я 

прони кно вени ю на терри тори ю кр ая кр имин ал ьн ых  эл емен то в и з 

чи сл а ино стр анных  гр ажд ан  пр авоохр ани тел ьн ым ор ган ам 

р егион а н еобходимо  акти ви зиро вать р або ту  по  всем 

н апр авл ени ям в пр ед ел ах  ко мп етен ции. 
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Кро ме то го ,  со  стороны ад мини стр аций муницип ал ьн ых  

обр азо ваний Кр асно яр ско го  кр ая ц ел есообр азно  ор гани зо вать 

про вед ени е про фил актич еско й  р або ты с ру ко вод ство м 

ор гани заций и пр едпри ятий, и спол ьзу ющих  ино стр анну ю 

р абочу ю силу, в ц ел ях  ор гани зации вну тр енн его  слу жебно го  

ко н трол я за д еятел ьно стью р або тнико в в н ер абоч ее вр емя.  

Им еется н еобходимо сть в акти ви зации  р аботы с 

ру ко вод ство м ди аспор  и з ц ентр ал ьно -ази атско го  р егион а 

р аспол агающих ся н а терри тории кр ая,  с ц ел ью выр або тки  

со вм естн ых  мер  по  пр есеч ению поп ыто к проти вопр авн ых  

д еяний н а терри тории кр ая в ми гр ационно м по то ке.  

По  то му, как п ро явят себ я пр аво охр ани тели  во  вр ем я 

под го то вки  к Ун и вер си ад е,  ру ко вод ство  стр ан ы буд ет суди ть о  

д ееспо собно сти  всех  сило вых  ведомств и ор гано в в ц ело м. 

 

 

 

И.В. Этманов,  

начальник отдела боевой службы Оперативного управления Главного 

штаба Главного командования внутренних войск МВД России  

(г. Москва) 

ПРИМЕНЕНИЕ ВОЙСК СИБИРСКОГО РЕГИОНАЛЬНОГО КОМАНДОВАНИЯ 

ВНУТРЕННИХ ВОЙСК МВД РОССИИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВОПОРЯДКА 

И ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ  

ПОЛИТИЧЕСКИХ И СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ,  

В ТОМ ЧИСЛЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ХАРАКТЕРА 

С мо мен та сво его  фор миро вани я (1979  г. ) личн ый со став 

во й ск Сибир ско го  р егион ал ьно го  ко мандо вани я Вну тр енних 

Вой ск МВД Ро ссии н еодно кр атно  при вл екал ся к выполн ени ю 

слу жебно -бо евых  зад ач  по  об есп еч ени ю б езоп асности  крупных  

об щественно -поли тич еских ,  тор жественн ых,  спор тивн ых  и  дру -

гих  публичных и массо вых  меропри ятий. 

В по сл едни е годы во енно слу жащи е СибРК об есп ечи вали 

б езоп асно сть провед ени я таких  меропри ятий, как Самми т АТЭС-

2012 н а терри тории Примор ско го  кр ая,  XXVII Всемирной л етн ей  

Уни вер си ад ы в г.  Казани, XXII Зимних  олимпий ски х  и XI Зим-
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них  п ар алимпий ских  и гр  (Сочи-2014). Все по ставл енные п ер ед  

во й сками  зад ачи выполн ен ы в полном объ еме,  в р айон ах  н есени я 

слу жб ы н е допу щено  со вер шен и я ди вер сионно -террори сти -

ч еских  акто в и иных  н ару шений общественно го  пор яд ка.  

На самми те АТЭС в Примор ско м кр ае и  Всемирной л етн ей  

уни вер си ад е в Казани  во енно слу жащи е СибРК вып олн яли схо -

жи е зад ачи: 

а) в п ериод  про вед ени я самми та АТЭС –  в соо тветствии  с 

оп ер ати вной дир екти вой  гл авноко манду ющего  вну тр енними 

во й сками  МВД России  н а вой ска СибРК б ыли во зложен ы зад ачи 

по  у сил ени ю охр ан ы п ериметр а междун ародно го  аэропор та 

« Кн евичи», а также у сил ени ю охран ы об щественного  пор яд ка в 

р айон ах , прил егающих  к аэропор ту; 

б ) в п ериод  провед ени я Всемирной л етн ей  уни вер си ад ы 

во ин ски е ч асти  р егион ал ьно го  командо вани я привл екал и сь к 

выполн ени ю зад ач  по  охр ан е п ериметр а междун ародно го  аэро -

пор та « Казан ь» ,  а также у сил ению охр ан ы об щественно го  по -

р яд ка в гли ссад ной зон е аэропор та.  

Бо евая слу жб а и  там и  там б ыл а ор гани зо ван а б ез ору жи я,  

спо собо м н абл юдени я за прил егающей  местно стью (о т группи-

ро вки  СибРК н азн ач али сь группы оц епл ени я,  п атрули, н абл юд а-

тел ьн ые по сты и р езер вы).  

Все по ставл енн ые зад ачи выполн ены, н ару шений об щест-

венно го  пор яд ка в р айон ах  о тветственно сти  СибРК н е допу щено. 

Отд ел ьно  хо тело сь б ы о стано ви ться н а выполн ении зад ач  

по  об есп еч ени ю безо п асно сти  и  подд ер жани ю пр аво пор яд ка во -

енно слу жащи ми  СибРК в п ериод про вед ени я Олимпий ских  и 

Пар алимпий ских  зи мних и гр  2014 г. в г. Сочи. 

Об щая зад ач а вн у тр енних  вой ск со сто ял а в то м, ч тоб ы во  

взаи мод ей ствии  с ор ган ами  вну тр енних  д ел , со трудни ками  ФСБ, 

дру гими сило выми  стру ктур ами  об есп ечи ть н ад ежну ю охр ану 

об щественно го  пор яд ка и  б езоп асно сть гр ажд ан,  уч астни ко в,  

о фици ал ьн ых  лиц и го стей  н а объ ектах  про вед ени я спор ти вн ых  

со стязаний, в местах  их  про жи ван и я и  о тд ых а.  Исх од я и з это го  

они р ешал и сл едующи е зад ачи:  

– об есп еч ени е охр ан ы об щественно го  пор яд ка и  обесп еч е-

ни е об щественной б езоп асно сти  в местах  и  н а объектах  про ве-

д ени я спор ти вн ых меропри ятий;  
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– охр ан а мест р азм ещени я и  прожи вани я уч астнико в со -

р евно ваний, го стей, а также жи зн енно -важн ых  объ екто в;  

– о су ществл ени е ко мпл екса про фил актич еских  мер опри я-

тий ан ти террори стич еско й н апр авл енно сти ;  

– ор гани заци я и  стро го е подд ержани е р ежи ма въ езд а и 

пр еб ывани я н а терри тории стр ан ы уч астни ко в со р евно ваний, 

о фици ал ьн ых  лиц, го стей  и тури сто в;  

– о казани е по мощи  ор ган ам вну тр енних  д ел  в бор ьб е с 

пр есту пно стью;  

– про вед ени е ко мпл ексн ых  меропри ятий  по  об есп еч ени ю 

н ад ежной охр аны об щественно го  пор яд ка и  б езо п асно сти  н а 

объ ектах  инфр астру ктур ы;  

– об есп еч ени е б езоп асно сти  доро жно го  д ви жени я,  со зд ани е 

у сло вий дл я б есп р еп ятственно го  про езд а уч астни ко в и  го стей .  

На во енно слу жащих  Сибир ско го  р егион ал ьно го  командо -

вани я б ыло во зложено  выполн ени е сл еду ющих зад ач : 

– при кр ыти е мар шру та п ер ед ви жени я объ екто в го суд ар ст-

венной охр ан ы,  чл ено в Олимпийско й  сем ьи  по  со вмещенной 

тр ассе Адл ер  –  Кр асн ая Пол ян а и  д ей ству ющего  шо ссе (А-148 ) 

Фо р ел ево е хо зяй ство  –  Кр асн ая По л ян а ( вн е н асел енных  пун к-

то в) в 1000  метр о вой зон е,  и  н а уч астке:  застава « Г алион-2»  – 

о тел ь « Лаур а»  про тяженно стью 12,4 км; 

– н едопу щени е ди вер сионно -террори стич еских  акто в в п е-

риод  под го то вки  и про вед ени я Олимпий ских  зи мних и гр  н а уч а-

стке о тветственности ;  

–  н едопу щени е проход а по сторонних  лиц к охр аняемым 

уч асткам мар шрута.  

В случ ае проход а (прор ыва) групп л юд ей,  одиночных  гр а-

жд ан  ч ер ез зани маемые руб ежи  сил ами  вой ско вых  н ар ядо в,  р е-

зер во в в сектор ах  зад ер жи вать н ару ши тел ей  и  п ер ед авать со -

трудни кам полиции. 

По сл е про вед ения р еко гно сциро вочных  меропри яти й в ап -

р ел е и  о ктябр е 2013 г.  р егион ал ьным ко мандо вани ем б ыл  опр е-

д ел ен  объ ем бо евой слу жб ы. Исход я и з это го  р азр або тан а ор га-

ни зационно -штатн ая стру ктур а гр уппиро вки  СибРК: всего  1271 

ч ело век,  оп ер ати вн ая групп а СибРК –  15  ч ело век,  пол ко вые так-

тич ески е группы о т пол ко в оп ер ати вно го  н азн ач ения –  652  ч ело -

век (Рубцо вский  пол к) и  586  ч ело век о т Ан гар ско го  пол ка,  груп-
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п а связи  о т б атал ьо н а связи  –  13  чело век,  групп а медицин ско го  

у сил ени я –  5 ч еловек.  

Объ ем бо евой сл у жб ы за СибРК со ставил : п еших  патрул ей 

–  3 ; н абл юд ател ьных  по сто в –  19; р езер во в –  12. Всего  –  34  вой-

ско вых  н ар яд а.  

В ход е под го то вки лично го  со става о сно вно е вни мани е в 

обуч ении уд ел ялось:  

подд ер жани ю высо кой бо евой го то вно сти ; 

формиро вани ю высо ких мор ал ьно -психоло гич еских кач еств;  

при ви ти ю во еннослу жащи м твѐрд ых  зн аний, н авыко в,  у ме-

ний при выполн ении зад ач  бо евой слу жб ы; 

спо собно сти  о фиц еро в ор гано в упр авл ени я у мело  ру ко во -

ди ть подр азд ел ени ями  и вой ско выми н ар яд ами  в сл о жн ых  у сло -

ви ях  об стано вки .  

С 9  по  25  д екабря 2013  г.  о су ществл ен а п ер ево зка подр аз-

д ел ений об есп еч ени я и  матер и ал ьно -технич еских  ср ед ств груп-

пиро вки  р егион ально го  ко мандо ван и я в пун кт вр ем енной ди сло -

кации. 9  и  11  январ я 2014  г.  о су ществл ен а п ер ево зка в пун кт 

вр ем енной ди слокации ави аци ей  вну тр енних  вой ск МВД Ро ссии 

лично го  со става о сно вн ых  подр азд ел ений пол ко вых  тактич еских  

групп.  

Про вед енн ый  ко мпл екс м еропри ятий  по зволил  в устано в-

л енн ые сро ки  завер ши ть под го то вку  сил  и  ср ед ств к выполн е-

ни ю слу жебно -боевых  зад ач  и  к и сходу  11  ян вар я 2014  г.  со ср е-

до точи ть группиро вку  СибРК в пункте вр ем енной дисло кации. 

На группиро вку  СибРКВВ МВД Ро ссии  в пун кте вр емен -

ной ди сло кации был а во зло жен а зад ач а по  при кр ыти ю м ар шру та 

п ер ед ви жени я объ екто в го суд ар ственной охр ан ы,  чл ено в олим-

пий ско й сем ьи  в д вух р айон ах . 

Упр авл ени е вой ско выми  н ар яд ами  в р айон ах  (местах ) н е-

сени я бо евой  служб ы б ыло  ор ганизо вано  с оборудованн ых  ко -

мандно -н абл юд ател ьн ых  пун кто в командиро в б атал ьоно в,  ро т и 

взво до в.  На всех  КНП дл я р або ты ко мандиро в подразд ел ений  и 

р адио тел ефони сто в б ыли оборудован ы места дл я вед ени я н а-

бл юд ени я ко мандиро м подр азд ел ени я,  места дл я р азмещени я р е-

зер во в,  места дл я о су ществл ени я при ема пи щи, ту ал еты.  На всех  

КНП и мели сь р езер вн ые и сточни ки эн ер го сн аб жен и я.  Все КНП 
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б ыли под кл юч ены к стацион арной эл ектр ич еско й  сети  (дл я ч его  

проло жено  1800 м эл ектр ич еско го  каб ел я).  

В ход е н есени я бо евой  слу жб ы в п ериод  про вед ени я XXII 

Зимних  олимпийских  и гр  и  XI Пар алимпий ских  зимних  и гр  в 

зон е о тветственно сти  группиро вки  СибРКВВ МВД Ро ссии  при-

зн ако в под го то вки ДТА н е выявл ено, н ару шений общественно го  

пор яд ка н е допущено .  Все по ставл енн ые зад ачи выполн ен ы в 

полно м объ еме.  

Всего  с 20  ян вар я до  18  мар та 2014  г.  дл я н есени я бо ево й 

слу жб ы выд ел ялось 31506 ч ел . 

Отд ел ьно е вни мани е хо тело сь б ы уд ели ть во про сам ор га-

ни зации взаи модей стви я между  разл ичными стру ктур ами и ве-

домствами, в то м чи сл е гр ажд ан ски ми ор гани заци ями.  

В ц ел ях  сво евр еменно го  обмен а инфор маци ей  при со вм е-

стн ых  д ей стви ях , взаи мод ей стви е б ыло  спл аниро ванно  и  ор га-

ни зо ванно в три этап а:  

Пер вый  этап  –  в п ериод п ер ево зки сил  и  ср ед ств р егио -

н ал ьно го  ко мандо вани я в р айон выполн ени я слу жеб но -бо евых  

зад ач  и  р азвер тывани я ПВД.  Был  ор гани зо ван  выезд дол жно ст-

ных  лиц оп ер ати вной группы во  взаи мод ей ству ющи е ор ган ы, 

про вед ен ы меропри яти я по  ор ганизации  взаи мод ей стви я н епо -

ср ед ственно в пл аниру емо м р айон е выполн ени я зад ач .  

Второй этап  –  в п ериод  н епо ср ед ственной под го то вки  к 

выполн ени ю слу жеб но -бо евых  зад ач  и тесто во м р ежиме н есени я 

бо евой  слу жб ы.  В ПВД ОГ СибРК б ыло  спл анировано  про вед е-

ни е со вм естно го  со вещани я с пр ед стави тел ями  взаи мод ей ст-

ву ющих  ор гано в,  гд е н а макете м естно сти  у точн ен ы ц ели и по -

р ядо к ор гани зации взаи мод ей стви я в р айон е и  н а гр аниц ах  р ай -

он а о тветственности  р егион ал ьно го  ко мандо вани я.  По  и то гам 

со вещани я опр ед ел ен ы ц ели, зад ачи и пор ядо к ор ганизации взаи -

мод ей стви я.  

Тр етий  этап  –  ор гани заци я взаи модей стви я н епо ср ед ствен -

но  в ход е н есения бо ево й  слу жб ы, в п ериод  про вед ени я Олим-

пий ских  и Пар алимпий ских  и гр . 

Р азм ещени е вой ск в р айон ах  выполн ени я зад ач  прои зводи-

ло сь в зави си мо сти  о т н аличи я н еобходимой инфр астру ктурной 

б азы, вр емени года и р айоно в н есен и я слу жб ы.  
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В Примор ско м кр ае группиро вка сил  и ср ед ств СибРК р аз-

мещал ась в пол евых  у сло ви ях  (полево й л агер ь).  

В г.  Казани  вой ска б ыли р азмещен ы н а терри тории обр азо -

вател ьн ых  учр ежд ений (школ ах ,  в н асел енн ых  пунктах  вбли зи 

р айон а выполн ени я слу жебно -бо евых  зад ач ). 

В г.  Сочи вой ска б ыли р азм ещен ы н а терри тории н асел ен -

но го  пун кта Кр асн ая Пол ян а ( во  вр еменно м город ке РЖД Ро с-

сии ). 

Во  вр ем я про вед ени я XXII Олимпий ских  зи мних  и гр  и  XI 

Пар алимпий ских  зи мних  и гр  2014 год а в г.  Сочи вну тр енни е 

во й ска о су ществили крупн ей шу ю по  масштаб ам,  сло жно сти  и 

междун ародно -поли тич еско й  зн ачимо сти  оп ер аци ю,  связанну ю с 

об есп еч ени ем б езоп асно сти  самых  массо вых  междун ародных 

спор ти вн ых  сор евно ваний, с при вл еч ени ем зн ачи тел ьно го  коли-

ч ества лично го  со става,  бол ьшо го  колич ества тр анспор та,  бо е-

во й  тех ни ки,  инжен ерно -технич еских  ср ед ств охр аны,  ср ед ств 

защи ты и  связи .  Подр азд ел ени я и  ч асти  вой ск как н аибол ее вы-

со коор гани зо ванные,  хоро шо  под го то вл енн ые и  имеющи е оп ыт 

об есп еч ени я об щественно го  пор ядка при про вед ении массо вых  

меропри ятий,  н если слу жбу  н а самых  о тветственн ых  Олимпий-

ских  объ ектах .  Нем ал ый  вкл ад  в это  вн есл и  и  во енно слу жащи е 

во й ск Сибир ско го  р егион ал ьно го  ко мандо вани я ВВ МВД Ро ссии. 

Усп ешно му  выполн ени ю по ставл енной зад ачи спо соб ство -

вал  ко мпл екс мер  мор ал ьно -п сихоло гич еско го  об есп еч ени я про -

во ди вший ся с во енно слу жащи ми  по  категори ям,  с уч ето м поло -

жи тел ьно го  опыта получ енно го  в ход е выполн ения слу жебно -

бо евых  зад ач  по  об есп еч ени ю об щественной б езоп асно сти  и  ох -

р ан е об щественного  пор яд ка в 2012  г.  –  самми та АТЭС во  Вл а-

ди во сто ке,  в 2013 г.  –  в г.  Казани  при про вед ении  XXVII Все-

мирной л етн ей Уни вер си ад ы. 
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А.В. Лукин, 

эксперт-полиграфолог, верификатор, преподаватель Международной 

академии исследования лжи (г. Москва) 

 

С.А. Аксютенко,  

верификатор, профайлер, руководитель Сибирского представительства 

Международной академии исследования лжи (г. Москва) 

ВЫЯВЛЕНИЕ ЛИЦ, ПРЕДСТАВЛЯЮЩИХ ОПЕРАТИВНЫЙ ИНТЕРЕС,  

ПО ХАРАКТЕРНЫМ НЕВЕРБАЛЬНЫМ ПРИЗНАКАМ ПОВЕДЕНИЯ  

В ПЕРИОД ХХIХ ВСЕМИРНОЙ ЗИМНЕЙ УНИВЕРСИАДЫ В 2019 ГОДУ  

В Г. КРАСНОЯРСКЕ 

Пр акти ка по сл едних  д есятил етий  по казывает,  ч то  тр ад ици-

онный акц ен т в д еятел ьно сти  пр аво охр ани тел ьн ых  ор гано в и  

слу жб  б езоп асно сти  тол ько  н а формал ьн ые ко н трольн ые меро -

при яти я и  применени е до смо тро вой техни ки  явл яется н еобходи-

мым,  но  н е до статочн ым у сло ви ем дл я пр едо твр ащени я у гро з 

б езоп асно сти  гр ажд ан. 

На сегодн яшний д ен ь су ществу ющи е и  акти вно  и спол ьзу е-

мые ср ед ства защи ты ори ен тиро ваны в о сно вно м на обн ару же-

ни е оп асн ых  пр едмето в и  веществ,  фал ьши вых  до ку мен то в;  при 

это м д анн ые тех ноло гии н е по зволяют выяви ть про ти вопр авн ые 

н амер ени я.  Дл я решени я это го  во про са со зд аются тех ноло гии, 

по звол яющи е ид ен ти фициро вать про ти вопр авн ые нам ер ени я с 

по мо щью ан али за п сихо фи зиоло гич еских  р еакций ч ело века.  В 

кач естве пример а мо жно  при вести  как кл ассич ески й поли гр аф 

(д етектор  л жи ),  так и  таки е но вые р азр або тки : ди станционн ые 

д етектор ы п сихо эмоцион ал ьно го  со сто яни я биоло гич еских  объ-

екто в,  тех ноло гия виброи зобр ажени я (« Vib raI mag e» ) ,  ан али за-

тор ы л жи по голосу , метод биор адиоло кации и т.д .  

В ц ел ях  кач ественно го  об есп еч ения б езоп асно сти  цел есо -

обр азно  и спол ьзо вани е н е тол ько  кл ассич еских  методо в оп ер а-

ти вно -ро зыскной д еятел ьно сти,  о то жд ествл ени я и  тех нич еских  

ср ед ства вид еон абл юд ени я,  но  и со вр еменн ых  п сихоло гич еских  

методо в,  таких  как про файлин г,  ко тор ый примен яется дл я выяв-

л ени я лиц, вын аши вающих  про тиво пр авн ые замысл ы. Про фай -

лин г явл яется новым н апр авл ени ем в п сихоло гич еско й  н ау ке,  



 
Семинар «Обеспечение правопорядка и общественной безопасности в период подготовки  

и проведения XXIX Всемирной зимней Универсиады» 
 

 

 

225 

по яви вши мся ср авни тел ьно  н ед авн о и по звол яющи м р асши фро -

вы вать н еверб ал ьные ко мпон ен ты,  и спол ьзу ющи еся в м ежлично -

стно м об щении. По  мн ени ю сп ециал и сто в,  про файлин г д ает во з-

мо жно сть получ ать саму ю объ екти вну ю инфор мацию о  по тенци-

ал ьной оп асно сти  субъ екта и  мо жет б ыть эффекти вн о и спол ьзо -

ван  дл я пр евен ти вн ых  мер  по  пр едупр ежд ени ю тер рори стич е-

ских  акто в н а тр ан спор те и местах  массо во го  ско пл ени я л юд ей.
1
 

Про файлин г –  со ставл ени е п сихоло гич еско го  пор трета ч е-

ло века (и звестно го  или н еи звестно го  пр есту пни ка) н а о сно ве его  

инди виду ал ьн ых  по вед енч еских  о соб енно стей ,  вн ешн его  вид а и 

х ар актероло гич еских  при зн ако в.  

Про файлин г и зн ач ал ьно  –  это  прикл адн ая методи ка опр е-

д ел ени я и  выявл ени я по тенци ал ьно  оп асн ых  п ассажиро в и  при-

мен ял ась н а ави алини ях  Изр аил я.  Так,  Изр аил ьская ко мп ани я 

« Эл ь-Ал ь»  в 1970  г.  выявл ял а потенци ал ьно  оп асных  лиц по 

принципу: « Все ар аб ы –  террори сты» .  Тако й  подход б ыл  н еэф-

фекти вен  и  н а пр акти ке по казал  зн ачи тел ьн ые у пу щени я.  К 

1984 г.  примен ял о сь бол ее сло жно е про филиро ван и е оп асн ых  

лиц, вкл юч ая таки е эл емен ты,  как о тсл ежи вани е приобр етени я 

п ассажир ами  билето в и  мар шру тов их  д ви жени я.  Особо  уд ел я-

ло сь внимани е лиц ам,  по сещавши м « гор ячи е точ ки»  и места ве-

д ени я бо евых  д ействий.  

На сегодн яшний д ен ь про файлин г явл яется мно го ступ енч а-

то й  и  эшелониро ванной си стемо й про фил акти ки,  выявл ени я 

террори сто в и  опасн ых  лиц, примен яется в аэропор тах  (ави аци -

онный про файлинг),  в местах  р азмещени я л юд ей  (го стиничный 

про файлин г),  при об слу жи вании кли ен то в (б ан ко вский  и  ко м-

мерч еский ) и т.д.  

В оп ер ати вной три ад е (пр едупр ежд ени е,  пр едо твр ащени е,  

пр есеч ени е) про файлин г о собо  эффекти вен  при про фил акти ке и  

вы явл ении по тен ци ал ьн ых  у гро з.  Им енно  про фил актич ески е ме-

ропри яти я д ают гар ан ти ю б езоп асн о сти  и  высо ку ю вер о ятно сть 

о тказа о т со вер шени я про ти вопр авных  д ей ствий  тех , кто  вын а-

ши вает подобные пл ан ы.  Несо мн енно, б есспорно  у твер жд ени е –  

« Пр едупр ежд ать всегд а д ешевл е,  чем пр есекать!» .  

                                        
1
 Основы профайлинга, использование метода выявления лиц, в ы-

нашивающих преступные замыслы, для обеспечения безопасности на  

транспорте. СПб., 2012. 
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В п ериод  про вед ени я Уни вер си ад ы 2019  о собо е вн имани е 

сл еду ет уд ел ять прил етающи м и  при езжающи м го стям город а 

Кр асно яр ска,  в местах  массо во го  ско пл ени я л юд ей, про вед ени я 

массо вых  меропри ятий,  вер и фициро вать оп асн ых  лиц. В связи  с 

эти м подр азд ел ени ям,  в ч ьи  об язанно сти  входи т обществен н ая 

б езоп асно сть,  н еобходимы зн ани я и  н авыки  выявл ени я таких  

лиц и тех , кто  у ко го  при себ е н аходи тся ору жи е.  

Испол ьзо вани е сп еци али сто в-профайл еро в (до смотро вых  

групп) н а спор ти вных  объ ектах  и  мест про вед ени я массо вых  ме-

ропри ятий  по зволи т зн ачи тел ьно  сни зи ть ри ск н ару шений об ще-

ственно го  пор яд ка и про вед ени е террори стич еских  акто в.   

Одной и з гл авн ых  сло жно стей ,  с ко тор ыми стал ки ваются 

со трудни к б езоп асно сти  и  пр авоохр ани тел ьн ых  ор гано в при у с-

тано вл ении лиц, вын аши вающих  пр есту пн ые замысл ы, –  это  р а-

бо та с бол ьши м по то ко м инфор мации. Бол ьшин ство  со трудни-

ко в про сто  н е зн ают,  как р або тать с это й инфор мацией .  

Дело  в то м,  ч то  внимани е ч ело века и збир ател ьно . Мы спо -

собн ы уд ел ять вн имани е тол ько  лишь крохо тной ч астич ке до с-

ту пной н ам информации, и  если  не зн ать,  ч то  и скать,  то  все о т-

д ается н а вол ю сл уч ая.  В кач естве ан ало гии во зьм ем пример  во -

жд ени я авто мобил я: есл и н е зн ать доро жн ых  зн ако в,  вы смо жете 

ех ать и ,  во змо жно, и зб ежи те дорожно -тр ан спор тно го  прои сше-

стви я (ДТП),  и  все же веро ятно сть поп асть в авар ию оч ен ь вы-

со ка.  Все мен яется,  ко гд а вы проходи те обуч ени е и  зн аете,  в ка-

ко й  си ту ации как сл еду ет по ступить,  как р еагиро вать н а си гн а-

л ы свето фор а и  что  зн ач ат р азм етка,  зн аки .  Ваше прод ви жени е 

н а тр ан спор те по вышенной оп асно сти  стано ви тся б езоп асн ым! 

М етоди ка про филиро вани я выр аб о тал а ч етки е и  кон кр ет-

ные кр и терии анал и за по вед ени я ч ело века,  его  вн ешн его  вид а,  

эмоцион ал ьно го  со сто яни я; то ,  н а ч то  н еобходимо  смо тр еть,  то , 

как понимать ч ел о века и  его  н амер ени я; кри терии, ко тор ые по -

звол яют за оч ен ь ко ро тко е вр ем я со стави ть пор тр ет-про фил ь ч е-

ло века и прин ять р ешени е о  д ал ьн ей ших д ей стви ях . 

Сп еци али ст про файл ер  в сво ей р або те и спол ьзу ет знани я:  

1 ) оп ер ати вной п сиходи агно сти ки  (по  вн ешн ему  виду  и 

личным о соб енностям у стан авл и ваются х ар актер и сти ки  лично -

сти  и  ее дин амическая стру ктур а).  Так,  соо тветстви е и  кон гру -

эн тно сть х ар актер а ч ело века явл яются свид етел ьство м про гно -
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зиру емо го  по вед ени я,  про ти воположно стью буд ет свид етел ьст-

во м о  скр ытых  н амер ени ях ; 

2 ) р азд ел ени я л юд ей  в по то ке по  по зити вн ым при зн акам и 

н егати вн ым при зн акам.  Например , эмоцион ал ьн ая со ставл яющая 

это го  метод а о тр ажается во  вн ешн ем вид е: кон тр астн ая од ежд а 

–  свид етел ьство  по зи ти вно го  при знака.  Дети  и  взро сл ые с д еть-

ми  соци ал ьно -п сихоло гич еская со ставл яющая –  свид етел ьство  

по зи ти вно го  при зн ака и т.п.; 

3 ) вы явл ени я скр ыто  но си мо го  ору жи я,  бо еприп асо в (по я-

со в шах ид а).  Привл еч ени е фо ку са вни мани я про файл ер а к соо т-

ветстви ю од ежд ы ч ело века сезо ну, сп еци фич ески е п ер еко сы в 

од ежд е,  о соб енности  ручной кл ади, по вед ени е кон тр ол я ору жи я 

и т.п.; 

4 ) вы явл ени я о соб енно стей  по вед ени я экстр еми сто в,  тер -

рори сто в,  хули гано в и  групп лиц, по вед енч еских  мар керо в,  со -

о тветству ющих  лицу, вын аши ваемому пр есту пн ые замысл ы; 

5 ) оц ен ка эмоцион ал ьно го  со сто яни я ч ело века.  Су щество -

вани е эмоций –  нео споримый факт, а л юд ей  с н арушенной эмо -

цион ал ьной си стемой при зн ают со циоп атами  или психоп атами. 

У террори ста- см ер тни ка есть сво и  сп еци фич ески е эмоции, и они 

о тлич аются о т эмоций ч ело века,  н амер енно го  со вер ши ть сило -

во е пр есту пл ени е;  

6 ) опро сной б есед ы. В у сло ви ях  о гр анич енно го  вр емени 

оч ен ь важно  зад ать всего  один вопро с и  оц ени ть р еакци ю н а н е-

го .  Но  во т како й  это  вопро с,  и  в како е вр ем я он зад ан  –  оч ен ь 

важно.  Про файл ер  в зави си мо сти  о т кон текста и  цел ей  мо жет 

мен ять фор мат пр едъ явл ени я вопро со в,  опр ед ел яет р еакци ю и 

о тветы опр аши ваемо го  лиц а.  

В н аше вр ем я про файлин г у же и меет оп ыт примен ени я н а 

терри тории Ро сси й ско й  Фед ер ации в таких  аэропор тах, как Пул -

ко во ,  Шер ем етьево ,  До мод едо во .  Зн ани я сп еци али сто в про фай -

л еро в и спол ьзо вали сь в г.  Казани и г. Сочи.  

И хоч ется н ад еяться,  ч то  в п ериод про вед ени я Универ си а-

д ы 2019  в г.  Кр асно яр ске,  буд ет и спол ьзо ван  оп ыт сп еци али сто в 

про файл еро в,  ч ья р або та,  как по ется в п есн е: «и опасн а и  труд -

н а, и н а п ер вый взгл яд , как буд то  не видн а» . 
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